Rakennus- ja ymparistdjaosto § 87 02.06.2021

Lausunnon antaminen Hameenlinnan hallinto-oikeudelle rakennus- ja ymparistdjaoston
poikkeamispaatoksesta 21-2-POI

55/10.03.00/2021

RYJA 02.06.2021 § 87

Esitys

Palkadneen rakennus- ja ymparistdjaosto hyvaksyi paatdksellaan
03.02.2021 § 17 poikkeamishakemuksen koskien raskaan liikenteen jake-
luaseman paikallaan pysyttamista. Paatoksella poiketaan MRL 58 §:n 1
momentista, jonka mukaan rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaa-
vaa (rakentamisrajoitus). Jakeluaseman alue on voimassa olevassa ase-
makaavassa merkitty ymparistohairiéta aiheuttamattomien teollisuusraken-
nusten korttelialueeksi (TY-1).

Paatdksesta on jatetty valituskirjelma Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.
Hameenlinnan hallinto-oikeus on pyytanyt lausuntoa valituksen johdosta
(Hameenlinnan hallinto-oikeuden dnro: 20414/03.04.04.04.16/2021). Maa-
rapaiva lausunnon antamiselle oli 7.5.2021. Rakennusvalvonta on pyytanyt
lisdaikaa lausunnon antamiselle 4.6.2021 asti.

Valituksellaan valittaja hakee muutosta poikkeamispaatdkseen lupa nro
21-2-POl. Valittaja vaatii rakennus- ja ymparistéjaoston 03.02.2021 §17
paatdoksen kumoamista.

Valmistelu ja lisatiedot:
Arttu Jokinen, rakennustarkastaja
p. 040 546 0314, arttu.jokinen@palkane.fi

Elina Heinonen, ymparistonsuojelusihteeri
p. 040 829 1178, elina.heinonen@palkane.fi

Rakennustarkastaja:
Rakennus- ja ymparistdjaosto paattdd antaa Hameenlinnan hallinto-oikeu-
delle seuraavan lausunnon Pirkanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparisto-

keskuksen valituksesta:

Paatoksen lainvastaisuus

Valituksessa todetaan, ettd paatds on lainvastainen aiheuttaen maankayt-
t6- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin vastaisesti merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Rakennus- ja ymparistdjaosto on myontanyt poikkeamisluvan seuraavilla
ehdoilla:

-polttonesteiden jakeluaseman sijaitessa pohjavesialueella, tulee jakelu-
aseman pysyttdmiseksi saada ympéristolupa.
-tehtévé hulevesiselvitys, josta on pyydettdvéa ympéristénsuojelun lausunto.

Rakennusvalvontaviranomaisen kasityksen mukaan, annettujen ehtojen



mukaisesti myonnetty poikkeaminen ei ole lainvastainen, eika siten aiheuta
MRL 171 §:n 2 momentin mukaisesti merkittavia haitallisia ymparisto- tai
muita vaikutuksia eika vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamis-
ta.

Kiistatonta asiassa on se, etta valituksen alainen jakeluasema sijaitsee Iso-
kangas-Syrjanharju 1E pohjavesialueella. Kuitenkin alueella voidaan sallia
jakeluasematoimintaa, mikali toimintaa harjoitetaan ymparistonsuojelulain
ja jakeluasemien ymparistdnsuojeluvaatimuksista annetun valioneuvoston
asetuksen (314/2020) mukaisesti. Hakemuksen mukainen toiminta vaatii
ymparistdluvan, jonka hakemisen edellytys on hyvaksytty poikkeamislupa.
Ymparistdluvan edellytykset arvioidaan ymparistdlupamenettelyssa ja
toiminnasta mahdollisesti aiheutuvia riskeja ja haittoja rajoitetaan ymparis-
télupamaarayksilla siten, ettd kaavamerkinnan ja toiminnan aiheuttamat
vaatimukset tayttyvat alueen erityispiirteet huomioiden. Edelleen ymparisto-
lupamenettelyssa tulee selvitettavaksi vaikutukset Natura 2000 -alueisiin
poissulkien luonnonsuojelun tavoitteiden syrjaytymisen.

Korkein hallinto-oikeus on 24.3.2021 antamallaan vuosikirjapaatdksellaan
KHO:2021:34 myontanyt [&heiselle Aapiskukon jakeluasemalle ymparisto-
luvan, joka sijaitsee samalla 1E-luokan pohjavesialueella, kun nyt valituk-
senalainen pysytettavaksi tarkoitettu raskaan liikenteen jakeluasema. Vuo-
sikirjapaatdksen mukaisesti pohjavesialueelle on mahdollista hakea ja saa-
da ymparistdlupa.

Merkittavat haitalliset ymparistovaikutukset pohjaveteen ja Natura
2000 -alue

Ymparistoministerion 22.2.2017 paivatyssa kirjeessa elinkeino-, likenne ja
ymparistokeskuksille, Polttonesteen jakeluasemien sijoittuminen pohjavesi-
alueella ns. JAPO-kirje, YM7/401/2016, joka on korvannut ymparistéminis-
terion 26.3.2007 antaman polttonesteiden jakeluasemaa pohjavesialueilla
koskevan valvontaohjeen (ns. JAPO-ohjeen), mukaan pohjavesialueella
sijaitsevan jakeluaseman ymparistdlupaharkinnassa tulee huomioida
tapauskohtaisesti jakeluaseman olosuhteet seka riskienhallinta. Polttones-
teen jakeluaseman on taytettava nestemaisten polttonesteiden jakeluase-
mien ymparistdnsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(444/2010) vaatimukset. Palavien nesteiden jakeluasemaa koskevan
standardin SFS 3352, jossa esitetdan pohjavesialueelle sijoittuvalle jakelu-
asemalle oma rakennemalli, mukaisten suojaustoimien lisaksi sijoittamista
harkittaessa edellytetdan aina tapauskohtaista harkintaa. JAPO-kirjeessa
todetaan, etta polttonesteen jakeluasema tulee ensisijaisesti sijoittaa
luokitellun pohjavesialueen ulkopuolelle. Voimassa oleva lainsaadanto ei
kuitenkaan aseta ehdotonta estetta jakeluaseman sijoittamiselle pohjavesi-
alueelle. Kuten edella on todettu, ymparistélupaharkinnassa huomioidaan
tapauskohtaisesti jakeluaseman olosuhteet ja riskien hallinta.

Rakennus- ja ymparistdjaosto katsoo, ettd ymparistdlupahakemusta varten
Neste Markkinointi Oy:n tulisi tutkia alueen maapera- ja pohjavesiolosuhtei-
ta. Lisdksi lupahakemuksessa tulisi esittda toimet, joilla taytetdan neste-
maisten polttonesteiden jakeluasemien ymparistdbnsuojeluvaatimuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen (444/2010) vaatimukset. Hakemukses-
sa tulisi arvioida tapauskohtaisten olosuhteiden ja esitettyjen rakenteellis-



ten ja toiminnallisten ratkaisujen perusteella luvan myontamisen edellytyk-
sia.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on vali-
tuksessaan viitannut, ettd jakeluaseman paikkaa voidaan pitdd maapera-
ja pohjavesiolosuhteidensa perusteella hyvin samankaltaisena kuin lahei-
sen Aapiskukon entinen jakeluaseman paikka on ollut. Palkdneen kunnan
rakennus- ja ymparistdjaosto yhtyy tdhan kasitykseen ja toteaa, ettd Aapis-
kukon jakeluaseman alueella on ymparistélupaprosessin aikana suoritettu
merkittdvid maapera- ja pohjavesitutkimuksia ja esitetty kattavat tekniset ja
rakenteelliset pohjaveden suojaustoimenpiteet.

Palkaneen kunnan rakennus- ja ymparistdjaosto viittaa Korkeimman hallin-
to-oikeuden on 24.03.2021 Pirkanmaan ELY-keskuksen edella viittamaan
Aapiskukon jakeluaseman sijoituslupa-asiassa antamaan vuosikirjapaatok-
seen taltionumero 126. Korkein hallinto-oikeus on saattanut voimaan Pal-
kdneen kunnan rakennus- ja ymparistdjaoston paatdksen myontaa Neste
Markkinointi Oy:lle ymparistélupa Aapiskukon jakeluasemalle. Tehdyt tutki-
mukset ovat osoittaneet, ettd maapera on heikosti lapaisevaa ja silla sijait-
see pohjaveden virtausta estavia ja ohjaavia rakenteita, kuten piilosuppara-
kenteita, moreenikerroksia ja kalliokynnyksiad. Isokangas-Syrjanharju on
saumamuodostuma, jonka maapera pitkittdisharjuun verrattuna on hetero-
geenisempaa, huonommin lajittunutta ja vedenjohtavuudeltaan heikompaa.
Tutkimusten perusteella voitiin todeta, ettd Aapiskukon jakeluaseman koh-
dalla muodostuvien pohjavesien virtaussuunta on taysin toinen, mita on
aikaisemmin oletettu ja pohjavedet virtaavat pohjavesialueen rajauksen ul-
kopuolelle. Taten voidaan todeta, etta tapauskohtaisen olosuhteiden ar-
vioinnin ja esitettyjen pohjaveden suojaustoimenpiteiden perusteella pystyt-
tiin todentamaan luvan myontamisen edellytykset tarpeeksi kattavasti. Ky-
seessa olevan jakeluaseman alueen maapera on pintaosiltaan hiekkaa ja
soraa ja pohjavesiputkien havaintokorttien perusteella pohjavesi sijaitsee
noin 20-25 metrin syvyydelld maanpinnasta. Jakeluaseman valittomassa
I&heisyydessa sijaitsevissa Tavase Oy:n tutkimuspisteissa havaittiin kallion
paalla jopa 17 metrin paksuisia moreenikerroksia ja osassa moreeni ja
kallioselanteet nousivat pohjaveden pinnan ylapuolelle (Joni Makinen
12.2.2019, TUAS tarkennettu rakenneselvitys). Pirkanmaan ELY-keskus
toistaa useaan otteeseen valituksensa perusteissa, ettd maapera- ja pohja-
vesiolosuhteittensa perusteella jakeluaseman paikkaa voidaan pitaa hyvin
samankaltaisena kuin laheisen Aapiskukon entinen jakeluaseman paikka
on ollut.

ELY- keskus esittda valituksessaan, ettd mahdollisten ymparistépaastdjen
seurauksena Natura 2000 —alueen pohjavesivaikutteisiin suojeluarvoihin
kohdistuvien merkittavasti heikentavien vaikutusten mahdollisuutta ei ole
suljettu pois perustellen tai asianmukaisen arvioinnin keinoin paatdksen yh-
teydessa. Rakennus- ja ymparistdjaosto katsoo, ettéd edella mainittujen laa-
dittavien tutkimusten perusteella on selvitettavissa pohjaveden virtaussuun-
nat jakeluaseman alueelta, joista voidaan tehda johtopaatoksia siita, voiko
jakeluasematoiminnalla olla vaikutuksia Keinianrannan Natura 2000- aluee-
seen. Jaosto toteaa edelleen edella mainitun vuosikirjapaatdkseen perus-
tuen, ettd Aapiskukon tapauksessa tutkimukset osoittavat virtaussuuntien
muuttumisen kaytanndssa poistavan toiminnan aiheuttamat vaikutukset
Natura 2000- alueen luontoarvoihin ja suojeluperusteisiin.



Paatos

Erityinen syy

Hakija on hakemuksessa esittanyt, etta jakeluasema sijoittuu Kankaan-
maan teollisuusalueen reunaan, jolloin se on hyvin teollisuuden raskaalle
liikenteelle saavutettavissa. Lahin seuraava raskaan liikenteen jakeluase-
ma on Aapiskukon piha-alueella ja on vaikeammin saavutettavissa.

Kankaanmaan teollisuusalueella sijaitsee suuri maara teollisuutta, jonne
suuntautuu huomattava maara paivittaista raskasta liikennetta. Alueen tar-
peellisen palvelutason edistdmiseksi raskaan liikenteen jakeluaseman py-
syttdminen alueella on sen toimintaedellytysten edistdmiseksi rakennusval-
vontaviranomaisen kasityksen mukaan ensiarvoisen tarkeaa. On tarkoituk-
senmukaista ohjata raskas liikenne alueelle johtavan tien varteen, eika vai-
keammin saavutettavissa olevan Aapiskukon jakeluaseman piiriin.
Rakennusvalvontaviranomaisen kasityksen mukaan poikkeamisen erityi-
nen syy on alueelle tarpeellisen palvelutason sailyttaminen tai parantami-
nen seka elinkeinoelaman toimintaedellytysten edistaminen alueella eika
kyseessa voida katsoa olevan valituksen tekijan mielipide hakijan liiketa-
loudellisista syista.

Johtopaitokset

Edella lausutun johdosta rakennus- ja ymparistéjaosto katsoo, ettei valituk-
sessa ole tuotu esille sellaisia uusia seikkoja jotka antaisivat aihetta muut-
taa rakennus- ja ymparistdjaoston 03.02.2021 § 17 tekemaa paatosta. Ra-
kennus- ja ymparistdjaosto paattaa esittdd Hameenlinnan hallinto-oikeudel-
le, ettd se hylkaisi valituksen ja pysyttaisi voimassa rakennus- ja ymparisto-
jaoston paatoksen.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Poytakirja tarkistettiin taman pykalan osalta kokouksessa



