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Hallintojohtaja Anitta Hietaniemen korvausvaatimus

111/01.02/2021

KH 15.06.2021 § 160

Palkaneen kunnan hallintojohtaja Anitta Hietaniemi on 1.6.2021 toimittanut
kunnanhallitukselle kirjelman, jossa han esittda korvattavaksi hanelle
26.6.2019 alkaen kertyneita ns. lisatyétunteja yhteensa 576 tuntia ja 43 mi-
nuuttia. Tunneista 437 h 59 minuuttia on kertynyt ennen 20.11.2020, jolloin
hallintojohtajan virassa aloitti viransijainen ja Anitta Hietaniemi siirtyi toimi-
maan kokopaivaisesti kunnanjohtajan viransijaisuuteen ja edelleen kun-
nanjohtajan valiaikaiseen virkaan 11.4.2021 asti. Kunnanjohtajana toimimi-
sen ajalta 20.11.2020 — 11.4.2021 han esittda korvattavaksi 138 tuntia 44
minuuttia. Anitta Hietaniemen esittdma korvaussumma on hanen laskel-
mansa mukaan yhteensa 20 103,45 euroa.

Anitta Hietaniemi perustelee tuntien kertymista pitkaaikaisen henkildstopu-
lan seurauksena ja ennen kaikkea talousjohtajan viran sijaistamisesta
26.6.2019 alkaen seka useista kunnanjohtajan viran sijaistusjaksoista. Li-
saksi Anitta Hietaniemi perustelee esitystddn hanen mukaansa Palkaneen
kunnan vakiintuneella kaytannolla korvata johtoryhman jasenille vapaana
tehtyja tybtunteja.

Kunnanvaltuusto on 13.12.2018 § 68 valinnut Anitta Hietaniemen Palka-
neen kunnan hallintojohtajan virkaan. Paatoksessa, joka toimii virkamaa-
rayksena, on paatetty mm. hallintojohtajan kokonaispalkkauksesta seka sii-
ta, etta hallintojohtaja toimii kunnanjohtajan sijaisena, kunnan henkildsto-
paallikkona seka kunnan palkka-asiamiehena ja on kunnan johtoryhman
jasen. Lisaksi on paatetty, etta palvelussuhteen ehdot maaraytyvat kunnal-
lisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti. Virkamaarayksesta iimenee,
ettd hallintojohtajan virka vastaa kunnan tai sen merkittdvan osan johtami-
sesta ja kehittamisesta. Hallintojohtaja kuuluu kunnan ylimpaan johtoon.
Tata tukee se, etta viranhaltijan virkamaarayksesta ilmenee hanen johtava
asemansa/esimiesasemansa koko toimialan esimiehena. Taman johdosta
viran palkkaukseen voidaan soveltaa kokonaispalkkaa, kuten virkamaa-
rayksessa on vahvistettu.

Kunnallisen alan virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) ty6aikaluvun 13 §:n
1. momentin mukaan lisaty6ta on tydnantajan aloitteesta sdanndllisen tyo-
ajan lisaksi tehty tyd, joka ei ole ylityéta. Ylityota on taasen 14 §:n 1 mo-
mentin mukaan tyénantajan aloitteesta tehty tyo, joka ylittaa tydvuoroluet-
teloon merkityn saanndllisen tydajan seka jaliempana maaritellyt ylityorajat.
Edelleen tydaikaluvun 20 §:ssd maaritellaan, ettad edellytyksena tydaikakor-
vauksen suorittamiselle on:

1. ty6 on tehty tybpaikalla tai erityisestéd syystéd esimiehen méérdadméalléa
muulla paikalla.

2. tybhén kéytetty aika tai tehdyn tyén mééré on luotettavasti selvitetty.

3. tyd on suoritettu toimivaltaisen viranomaisen antaman kirjallisen maa-



rdyksen perusteella paitsi silloin, kun kysymyksessé on s&énndbllinen
vuorotyo tai jaksotyo.

Kunnallisen alan virka- ja tyéehtosopimuksen (KVTES) ty6aikaluvun 21
§:ssd on maarays koskien tydaikakorvausten suorittamista koskevia rajoi-
tuksia. Kyseisen pykalan 1. momentin mukaan lisa-, yli-, ilta-, y6-, vuoro-,
lauantai- ja sunnuntaitydn seka varallaolon korvaamista koskevia maarayk-
sia ei sovelleta viranhaltijaan, jonka saanndllista tydaikaa ei ole maaritelty.
Korvauksia ei mydskaan suoriteta kunnanjohtajalle tai vastaavassa ase-
massa olevalle eikad kunnan johtoryhman jasenelle, ellei kunnan toimivaltai-
nen viranomainen harkitse sita kohtuullisesti. Lahtdkohtaisesti tydaikakor-
vauksia ei siis suoriteta kunnan johtaville viranhaltijoille, jotka ovat itsenai-
sessd asemassa seka kokonaistydajassa ja —palkkauksessa. KVTES:n
tyé-aikaluvun 21 § soveltamisohjeessa on todettu mm. seuraavaa:
"Johtavassa asemassa olevan viranhaltijan tehtévien luonne on sellainen,
ettei tybajan kayttéa yleenséa voida valvoa tai tybajan kaytén tarkka valvon-
ta ei ole tarkoituksenmukaista.” Kunnan ylimpaan johtoon kuuluvat viran-
haltijat hallinnoivat itse tydajan kayttéaan, eika sita nain ollen systemaatti-
sesti ylemman viranhaltijan tai muun viranomaisen toimesta valvota.

Hallintojohtajan tyétilanne on ollut kuormittunut viime vuosina etenkin tilan-
teiden ennakoimattomuuden vuoksi. Kuitenkaan han ei ole kuvaamansa
mukaisesti hoitanut kaikkia mainitsemiinsa virkoihin liittyvia tehtavia yksin,
vaikka hanella on paljon vastuita ollutkin. Talousjohtajan tehtavista suurin
osa on kuulunut taloussuunnittelijan tehtaviin esimiesvastuuta ja paatdsval-
taa lukuunottamatta. Taloussuunnittelija aloitti 6.1.2020. Lisaksi hallintoon
on palkattu hallintoasiantuntija 14.4.2020 alkaen. Tietohallintopaallikdn
tehtava on lakkautettu ennen hallintojohtaja Anitta Hietaniemen aloittamista
Palkaneelld. Tietohallinto kuuluu hallintojohtajan toimialueelle ja siina
tyoskentelee kaksi ICT-asiantuntijaa.

Hallintojohtaja Anitta Hietaniemen palkkaa on tarkistettu tyon vaativuuden
arvioinnin mukaisesti 700 euron kuukausikorotuksella 1.8.2019 alkaen ta-
lousjohtajan vastuista johtuen. Kunnanjohtajan palkkaa hanelle on makset-
tu ajalta 14.1.2019-31.3.2019 ja 20.11.2020 — 11.4.2021. Lisaksi hanelle
on joulukuussa 2020 maksettu 5 600 euron kertapalkkio kunnanjohtajan ly-
hempien sijaisuuksien hoidosta oman tehtavan ohella.

Anitta Hietaniemi vetoaa kirjeessaan kunnanhallitukselle Palkaneen kun-
nan vakiintuneeseen kaytantdon tyétuntien korvauksiin vapaana johtoryh-
man jasenille. Asiasta ei ole tehty paikallista sopimusta, eika siita [16ydy
muutakaan dokumenttia. Johtavien viranhaltijoiden virkamaarayksista ilme-
nee, ettad he ovat kokonaistybajassa ja kokonaispalkkauksessa. Yksittaisille
johtoryhman jasenille on annettu joitakin yksittaisia tydajantasausvapaita
menneind vuosina ilmeisesti ns. liukumatydajan puitteissa, eli on tulkittu
KVTES:n mukaista tydajan liukumaa, jonka mukaisesti tydaikaa on tasoi-
tettu. Mikali tallainen kaytanto olisi selkeasti maaritelty ja myds Anitta Hie-
taniemi olisi sen piiriin kuulunut, olisi tydaika kuulunut tasata liukuman yla-
rajan tultua tayteen eli 50 tunnin kohdalla (aiemmin 40 tunnin), jossa tunnit
leikkautuvat. Talléin myds tunnit olisi tullut tasata vuoden 2019 osalta
kyseisen vuoden aikana ja vuoden 2020 osalta kyseisen vuoden aikana.
Kokonaistybajassa ja —palkkauksessa olevien johtavien viranhaltijoiden
osalta on myds huomioitava, ettd kokonaispalkkaus jo sinalldan huomioi



Esitys

Paatos

tehtavaan kaytettavaa tybdaikaa, joka voi vaihdella eri vuodenaikojen ja ti-
lanteiden mukaan.

Tydnantajan nakdkulmasta on lainsdddanndn ja virkaehtosopimuksen mu-
kaisesti selkedd, etta tydaikakorvauksia ei tule maksettavaksi. Sovelletta-
vaksi tassa tilanteessa voi kuitenkin tulla KVTES:n tyaikaluvun 21 § 2.
momentin lause ’jollei kunnan toimivaltainen viranomainen harkitse sité
kohtuulliseksi”. Tassa tilanteessa kunnanhallitus arvioi tata kohtuullisuutta.

On selvaa, etta tilanne Palkaneen kunnan johdossa ja hallinnossa on ollut

yleisesti kuormittunut viimeisen kahden vuoden aikana poissaolojen ja teh-
tavamuutosten seurauksena. Anitta Hietaniemi on tdna aikana toiminut niin
hallintojohtajana kuin pitkia aikoja kunnanjohtajanakin, jolloin hanella on ol-
lut laaja vastuu kokonaisuudesta. Tilanne on ollut kuormittava ja poikkeuk-
sellinen ennen kaikkea siihen liittyvan epavarmuuden ja hankalan ennakoi-
mattomuuden vuoksi. Anitta Hietaniemi on selviytynyt tyétehtavistdan hyvin
ja kunnan valttamattdémat velvoitteet on tullut hoidetuksi.

Toimivalta
Palkaneen kunnan hallintosaant6 52 §

Valmistelu ja lisatiedot:
Pauliina Pikka, kunnanjohtaja
p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa

1. ettd hallintojohtajan virkamaarayksen ja virkatehtavien luonteen vuoksi
KVTES:n mukaisia ty0aikakorvauksia ei suoriteta hallintojohtaja Anitta
Hietaniemelle.

2. ettd Anitta Hietaniemelle maksetaan kertakorvaus hanen tekemastaan
hyvasta tydstd hanen toimiessaan kunnan ylimman johdon vastuullisis-
sa tehtavissa hankalasti ennakoitavassa ja poikkeuksellisessa tilan-
teessa.

Kunnanhallitus paatti

1. hyvaksya 1. kohdan esityksen mukaisesti.

2. etta Anitta Hietaniemi on tehnyt hyvaa tyota toimiessaan kunnan ylim-
man johdon vastuullisissa tehtavissa hankalasti ennakoitavassa ja
poikkeuksellisessa tilanteessa, josta hanelle on korvattu hanen virka-
ehtojensa mukaisesti.



