Kunnanhallitus

§ 147 15.06.2021

Palkaneen Valokuitu Oy:n rahoituksen jarjestely

112/07.02/2015

KH 15.06.2021 § 147

Palkaneen kunta omistaa Palkdneen Valokuitu Oy:n osakkeista 100 % ja
yhtié toimii kunnan alueelle rakennettavan laajakaistaverkon julkisen tuen
hakijana ja siten laajakaistaverkon rakentajana ja yllapitajana. Pirkanmaan
maakuntahallitus on valinnut (12.12.2016 § 152) Palkaneen Valokuitu Oy:n
Palkaneen kunnan hankealueen toteuttajaksi laajakaistatukilain 1186/2009
mukaisella valintamenettelylla ja Palkaneen Valokuitu Oy on tassa yhtey-
dessa sitoutunut tarjoamaan palveluita vahintaan 30 vuoden ajan.

Palkaneen kunta on taannut Palkaneen Valokuidun lainoja yhteensa 6 100
000 €:lla. Takaukset koostuvat Danske Bankin 1 700 000 €:n lainasta seka
osuuspankin lainoista, joita kunta on taannut 4 400 000 € edesta. Lai-
na-ajat nykyisissa osuuspankilta nostetuissa lainoissa vaihtelevat vuodesta
2031 vuoteen 2045 asti. Talla hetkelld osuuspankilta on nostettu 5 eri lai-
naa, lainoista nelja on kiintedkorkoisia (tosin yhden 1 500 000 € lainan kiin-
ted korko on ainoastaan vuoteen 2029 asti, minka jalkeen kiinted korko
paattyisi ja laina sidottaisiin viitekorkoon laina-ajan loppuun eli vuoteen
2042 asti) ja yksi sidottu 6 kuukauden euriboriin. 6 kuukauden euriboriin si-
dotun lainan kokonaiskorko on talla hetkelld 0,75 % ja kiintedkorkoisten lai-
nojen korot vaihtelevat 1,84-2,15 %:n valilla. Lainoja lyhennetdan kuuden
kuukauden valein eli kaksi kertaa vuodessa. Lyhennykset ovat talla hetkel-
1& 246 314 € vuodessa.

Osuuspankki tarjoaa uutta jarjestelya, jossa nykyiset viisi erillista lainaa yh-
disteltaisiin kahdeksi uudeksi lainaksi. Lainojen yhdistaminen yksinkertais-
taisi lainasalkkua. Laina-aikojen pidentamisella voidaan vahvistaa Palka-
neen Valokuidun kassatilannetta. Lainojen yhdistamiselld kassavirtavaiku-
tus olisi positiivinen vuodessa noin 82 000 €. Lisaksi alun lyhennysvapaat
vahvistavat kassaa heti alkuun. Ensimmainen uusi laina olisi suuruudeltaan
3 500 000 €. Taman lainan lyhennykset olisivat vuodessa 124 444 € ja
ensimmainen lyhennys olisi lyhennysvapaista johtuen maaliskuussa 2024.
Lainassa olisi kiintea korko, taman hetken arvion mukaan 2,084 %. Talle
lainalle olisi siis taysi suoja koronnousua vastaan laina-ajan paattymiseen
asti.

Toinen uusi laina (900 000 €) olisi niin ikdan voimassa vuoteen 2046 asti ja
se olisi sidottu 12 kuukauden euriboriin. Lainan marginaali olisi 0,734 %.
Lyhennykset alkaisivat niin ikdan maaliskuussa 2024 ja lyhennettava maa-
ra olisi 40 000 € per vuosi.

Korkosuojauksen avulla suojaudutaan korkojen nousulta koko pitkalta lai-
na-ajalta 3 500 000 € lainan osalta. Korkosuojien uudistamisella saadaan
siis pidempi suoja korkojen nousua vastaan. Tarjousta ei ole kannattavaa
pyytaa muualta, kuin osuuspankilta, koska nykyisten lainojen uudelleenjar-
jestely toisen pankin kautta ei ole sopimukseen sisaltyvien sanktioiden
vuoksi kannattavaa.



Taman hetkisistd kunnan takaamista Palkdneen Valokuidun osuuspankilta
nostamista lainoista kunta perii takausprovisiota, joka on komission vahvis-
taman Suomen referenssikoron + Palkaneen Valokuitu Oy:n luottoluokituk-
sen mukaisen riskilisan ja lainasta perityn koron erotuksen (=korkohyddyn)
verran. Jos lainan korko tuolloin alittaa viitekoron (viitekorko = riskilisa lisat-
tyna referenssikorolla), peritddn takausmaksuna takauksen my6ta saatu
korkohydty, jolloin takaus ei sisalla valtiontukea. Lisdksi yhden lainan koh-
dalla on tehty paatds, etta perittava takausprovisio on vahintdan 0,50 %
takauksen padomasta (KV 22.08.2018 § 46). Tama 0,50 %:n takausprovi-
sio on tuonut kunnalle noin 7 500 € vuosittain tuottoa. Tasta 0,50 %:n ta-
kausprovision vahimmaismaaran ehdosta ehdotetaan luovuttavan lainojen
uudelleenjarjestelyn yhteydessa. Takausprovision 0,50 %:n vahimmais-
maarasta luopuminen parantaa Valokuidun taloudellista tilannetta vastaa-
valla summalla, mitd kunta menettaa takausprovisiota.

Kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan "Kunnan myontama laina, takaus tai
muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riit-
tavan kattavilla vastavakuuksilla.

Laajakaistahankkeiden katsotaan myos EU:n yritysten julkisia tukia koske-
vassa saanndstdssa kuuluvan kunnan toimialaan sen vuoksi, etta laaja-
kaistahankkeelle ei ole saatavissa yksityista toteuttajaa suunnitellulle han-
kealueelle. Tietolikenneyhteydet eivat toteudu kaupallisesti Viestintaviras-
ton tekeman hankekohtaisen markkina-analyysin tietojen perusteella. Julki-
sen tuen tarjouskilpailutuksessa saatiin yksi kiinnostuksenosoitus Palka-
neen Valokuitu Oy:lta.

Kuntalain valmisteluaineiston (HE 268/2014 vp) perusteella kunta voi
myontaa takauksen ja muun vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hy-
vaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteison taytta-
maan palvelusvelvoitteeseen. Tallaisia tilanteita ovat talla hetkelld esim.
laajakaistarakentaminen, jota koskee komission paatés C(2012) 6182 final.
Lisaksi komission asetus N:o 651/2014, annettu 17 paivana kesakuuta
2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi pe-
russopimuksen 107 ja108 artiklan mukaisesti, EUVL L 187/1, 26.6.2014
laajakaistainfrastruktuurin tukeminen on mukana ryhma- poikkeusasetuk-
sessa.

Komissio on antanut tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
tiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artikla) soveltamisesta valtiontukiin ta-
kauksina (2008/C155/02). Tiedonannon kohdassa 3.2. on todettu komis-
sion kantana, etta kaikkien kohdassa mainittujen edellytysten tayttyminen
riittda osoittamaan, ettei yksittdinen valtiontakaus ole valtiontukea. Tiedon-
annossa on todettu edelleen, etta jos jokin edellytyksista ei tayty, se ei tar-
koita, etta takaus katsottaisiin automaattisesti valtiontueksi. Tiedonannon
kohdan 3.2. mukaan kaikkien seuraavien edellytysten tayttyminen riittaa
osoittamaan, ettei yksittdinen valtiontakaus ole valtiontukea:

a) Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa. Yhteison suuntaviivojen
valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenne-
uudistukseksi maaritelmaa olisi sovellettava paatettaessa, onko



Esitys

lainanottajan katsottava olevan taloudellisissa vaikeuksissa (EUVL C
244,1.10.2004, s.2). Komission asetus N:0 651/2014, annettu 17 pai-
vana kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkki-
noille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti Pal-
kaneen Valokuitu Oy:n ei voida arvioida olevan taloudellisissa vaikeuk-
sissa tiedonannon 3.2. a -kohdan tarkoittamalla tavalla. Nain ollen tie-
donannon 3.2. a -kohdan mukainen edellytys tayttyy.

b) Takauksen laajuus voidaan mydntadmishetkelld mitata asianmukaisesti.
Tama tarkoittaa, etta takaus liittyy tiettyyn rahoitustoimeen, sille on an-
nettu kiinted enimmaismaara ja sen voimassaoloaika on rajoitettu. Ta-
kaus Palkaneen Valokuitu Oy:lle liittyy rahoituslaitokselta haettavaan
lainaan Palkaneen kunnan alueen valokuituverkon rakentamiseen. Ta-
kaus liittyy siten tiedonannon tarkoittamalla tavalla tiettyyn rahoitustoi-
meen, koskee ainoastaan lainapaaomaa ja takauksen voimassaoloaika
on rajoitettu 25 vuoteen. Tiedonannon 3.2. b -kohdan mukainen edelly-
tys tayttyy.

¢) Takaustiedonannon mukaan paasaanto on, etta takaus ei kata enem-
paa kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen
maarasta. Kyseista 80 prosentin rajoitusta ei takaustiedonannon mu-
kaan kuitenkaan sovelleta sellaisen yrityksen rahoittamiseen myonne-
tyn valtion takaukseen, jonka toiminta muodostuu ainoastaan niille
asianmukaisesti tehtavaksi annetusta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvasta palvelusta silloin, kun takaajana on viranomainen, joka tehta-
van on antanut. Palkaneen kunnan takaus Palkaneen Valokuitu Oy:lle
kattaa 100 % lainasaamisesta, koska takauksessa on kyse yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin eli laajakaistarakentamiseen liittyvasta palve-
lusta, jolloin takauksen maara voi kattaa yli 80 % lainasaamisesta. Tie-
donannon 3.2. ¢ -kohdan mukainen edellytys tayttyy.

d) Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. Takauksesta peri-
taan takausprovisio, jota tarkastellaan vuosittain. Takausprovisio on
yleensa komission vahvistaman Suomen referenssikoron + Palkaneen
Valokuitu Oy:n luottoluokituksen mukaisen riskilisan ja lainasta perityn
koron erotuksen (=korkohyodyn) verran. Jos lainan korko tuolloin alit-
taa viitekoron (viitekorko = riskilisa lisattyna referenssikorolla), peritadan
takausmaksuna takauksen mydta saatu korkohydty, jolloin takaus ei si-
salla valtiontukea. Takausprovisio lasketaan ja veloitetaan kerran vuo-
dessa. Laskenta-aika on kuusi (6) kuukautta lainan nostohetkesta.

e) Palkaneen Valokuitu Oy antaa kunnan lainatakauksen maaraa vastaa-
van vastavakuuden Palkaneen kunnalle. Riittavaksi vastavakuudeksi
on arvioitu vakuus Valokuitu Oy:n kiinteasta rakenteesta eli rakenne-
tusta valokuituverkosta. Kunnan takaukselle vaaditaan taysimaarainen
vastavakuus eli 4 400 000 €.

Toimivalta
Kuntalaki 14 §
Palkaneen kunnan hallintosaanto 77 §

Valmistelu ja lisatiedot:
Markus Jaakkola, vt. talousjohtaja
p. 050 469 8477, markus.jaakkola@palkane.fi

Kunnanjohtaja:



Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta:

1. Se myontaa omavelkaisen takauksen Palkaneen Valokuitu Oy:n laino-
jen uudelleenjarjestelyssa syntyneisiin uusiin lainoihin. Lainojen yhteis-
maara yhteensa 4 400 000 €.

2. Kunnan takausvastuut eivat kasva, silla lainam&ara pysyy samana ra-
hoitusjarjestelyn jalkeen, kuin ennen sitd. Toinen laina on suuruudel-
taan 3 500 000 €, laina-aika vuoteen 2046 asti ja sen kiintea korko on
arviolta 2,084 %. Koska kyseessa on alustava tarjous, niin mahdollisen
pitkien korkojen koronnousun vuoksi kunta valtuuttaa Palkéneen Valo-
kuidun nostamaan kunnan takaaman lainan 2,4 %:n korkoon asti. Toi-
nen laina on suuruudeltaan 900 000 €, laina-aika vuoteen 2046 asti ja
korko on sidottu 12 kk euribor-viitekorkoon.

3. Palkaneen Valokuitu Oy:lle myonnetysta lainan takauksesta peritaan
takausprovisio, jota tarkastellaan vuosittain. Takausprovisio on komis-
sion vahvistaman Suomen referenssikoron + Palkaneen Valokuitu
Oy:n luottoluokituksen mukaisen riskilisan ja lainasta perityn koron
erotuksen (=korkohyddyn) verran. Jos lainan korko tuolloin alittaa viite-
koron (viitekorko = riskilisa lisattyna referenssikorolla), peritaan ta-
kausmaksuna takauksen myo6ta saatu korkohyéty, jolloin takaus ei si-
salla valtiontukea.

4. Palkaneen Valokuitu Oy:lta vaaditaan takauksesta lainatakauksen
maaraa vastaava eli 4 400 000 €:n vastavakuus Palkdneen kunnalle.

5. Lainan takauksen riittavaksi katsottavana vakuutena toimii Palkédneen
Valokuitu Oy:n rakennettu valokuituverkko.

Kasittely kokouksessa Pauliina Jaakkola (yhteis6jaavi) ja Virpi Pohjola (yhteis6jaavi) poistuivat es-
teellisena kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



