Kunnanhallitus

§ 196 03.08.2021

Anitta Hietaniemen oikaisuvaatimus kunnanhallituksen paatékseen 15.6.2021 § 160

111/01.02/2021

KH 03.08.2021 § 196

Anitta Hietaniemi hakee oikaisua liitteena olevalla, 8.7.2021 lahettamal-
l&an, oikaisuvaatimuksella kunnanhallituksen 15.6.2021 § 160 tekemaan
paatdkseen hanen korvausvaatimustaan koskien. Kunnanhallitus paatti, et-
ta hallintojohtajan virkamaarayksen ja virkatehtavien luonteen vuoksi Anitta
Hietaniemelle ei makseta hanen pyytamiaan korvauksia, koska kunnallisen
virka- ja tydehtosopimus KVTES:n mukaisia tydaikakorvauksia ei suoriteta
kunnan johtoryhman jasenille tai kunnanjohtajalle. Lisaksi kunnanhallitus
totesi, ettd Anitta Hietaniemelle on maksettu korvausta hanen tekemastaan
tydsta hanen virkamaarayksensa ja virkaehtojensa mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksessaan Anitta Hietaniemi viittaa Palkaneen kunnan va-
kiintuneeseen kaytantdon, jonka mukaan johtoryhman jasenille olisi korvat-
tu vapaana virka-ajan ylittaneita tyotunteja. Hanen mukaansa nain on toi-
mittu vuosia ja kaytantd on koskenut koko johtoryhmaa ja nain ollen myds
hallintojohtajaa ja kunnanjohtajaa. Tasta Anitta Hietaniemen viittaamasta
kaytannosta ei ole mitdan dokumentointia, eika sitd mydskaan tunnista
kunnan entiset kunnanjohtajat Janita Koivisto ja Jussi Teittinen.

Janita Koivisto oli Palkaneen kunnan palveluksessa vuosina 2009 - 2018.
Han kuului koko tuon ajan kunnan johtoryhma&an toimien ensin perusturva-
johtajana, sen jalkeen hallintojohtajana ja viimein kunnanjohtajana vuosina
2014 - 2018. Janita Koiviston mukaan hanen aikanaan Palkédneen kunnan
palveluksessa kaikki johtoryhman jasenet kuuluivat kokonaistydajan piiriin,
eika heille suoritettu KVTES:n mukaisia lisa- tai ylitydkorvauksia. Janita
Koiviston mukaan tallaista vuosien kaytantda ei siis ole ollut Palkaneen
kunnassa ainakaan vuosina 2009 - 2018. Johtoryhman jasenille on voitu
joskus antaa ylimaarainen vapaapaiva esim. elinkeinojohtajalle hanen vii-
konlopputydstaan messuilla tai hallintojohtajalle hanen viikonloppuna teke-
mastaan tydstad vaalien aikaan. Mitdan kaytantoa ei kuitenkaan ole ollut,
jossa johtoryhmalaisille olisi korvattu heiddn oman tydaikakirjanpitonsa pe-
rusteella heidan ns. normaalitydajan ylittavia tyétuntejaan. Janita Koiviston
aikana kokonaistybajassa olevat johtavat viranhaltijat eivat ole kuuluneet
tybajanseurannan piiriin. Johtoryhman jasenet ovat voineet kayttaa tydai-
kaleimausta, jotta kunnan vaihteessa tiedetaan, ovatko he paikalla, mutta
tydaikakirjanpitoa heilta ei ole vaadittu.

Jussi Teittinen toimi Palkaneen kunnanjohtajana 2019 - 2020. Hanen mu-
kaansa hanen aikanaan ei tehty mitddn muutoksia Janita Koiviston aikana
voimassa olleisiin kaytantoihin.

Johtoryhmassa Anitta Hietaniemen kanssa yhta aikaa vuosina 2019 - 2020
olleet ja edelleen olevat sivistysjohtaja Tiina Kivinen ja tekninen johtaja
Matti Vesava ovat kertoneet heille olevan selvaa, ettd he ovat kokonaisty6-
ajassa ja -palkkauksessa, eika heille makseta KVTES:n mukaisia tydaika-
korvauksia.



Anitta Hietaniemi tuo oikaisuvaatimuksessaan esille tyétuntien kertymista
pitkdaikaisen henkildéstopulan seurauksena. Tassa kohtaa kunnanhallitus
haluaa tuoda esille, etta Anitta Hietaniemi on ollut koko ajan sellaisessa
johtavassa asemassa, jossa hanella on ollut oikeus paattaa lisahenkildiden
palkkaamisesta tarvittaessa. Hanen kanssaan on myds kayty keskusteluja
kunnanhallituksen puheenjohtajan toimesta seka kunnanhallituksessa lisa-
henkildiden palkkaamisesta, mutta kunnanhallituksen edellisen puheenjoh-
taja Eero Laesteran ja nykyisen puheenjohtaja Pertti Salmisen seka val-
tuuston puheenjohtaja Mirva Kittildn mukaan Anitta Hietaniemi ei ole itse
ollut halukas palkkaamaan lisda henkilostéa, vaan on ilmaissut hoitavansa
tehtavat itse. Han on sanonut, ettd osaavaa tybvoimaa ei ole saatavilla, ei-
k& han ehdi perehdyttdmaan henkildita. Anitta Hietaniemen aikana kunnan
hallintoa on kuitenkin vahvistettu palkkaamalla taloussuunnittelija vuoden
2020 alusta alkaen seka hallintoasiantuntija huhtikuussa 2020. Palkaneen
kunnan hallinnon henkildstotilannetta on selvennetty kunnanhallituksen
paatdksen esittelytekstissa.

Anitta Hietaniemi kirjoittaa oikaisuvaatimuksessaan, etta tydnantajan on
kohdeltava kaikkia tyéntekijoita tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti ja hanta
on kohdeltava samoin kuin muitakin johtoryhméan jasenia. Tama on Palka-
neen kunnalle tydnantajana itsestdanselvyys ja nain tydnantaja on parhaan
kykynsd mukaan toiminutkin. Johtoryhman jasenille ja edellisille kunnan-
johtajille on voitu myontaa yksittaisia palkallisia vapaita jostain erityisesta
syystd, kun nain on etukateen esimiehen kanssa sovittu. Nain on toimittu
myos Anitta Hietaniemen kanssa ja hanelle onkin myonnetty huomattavasti
suurempi maara palkallisia vapaapaivia vuosina 2019 ja 2020 kuin kenelle-
kaan muulle johtoryhman jasenelle tai kahdelle edelliselle kunnanjohtajalle.
Sellaista kaytantoa ei kuitenkaan ole ollut, etta johtavien viranhaltijoiden
oman tydaikakirjanpidon mukaan heille olisi korvattu kaikkia ns. virka-ajan
ylittavia tyétunteja, kuten Anitta Hietaniemi nyt esittda. Nain ei lahtdkohtai-
sesti toimita kokonaistybajassa ja -palkkauksessa olevien johtavien
viranhaltijoiden kanssa.

Johtavalla viranhaltijalla on itselldan suuri vastuu omasta jaksamisestaan ja
siita, ettd han ryhtyy toimenpiteisiin, mikali voimavarat eivat riita ja tuo tilan-
teen tietoon myGs johtaville luottamushenkildille. Koska johtavien viranhalti-
joiden tybaikaa, tyotehtavien tekoa, tybtehoa tai ty6ajan kayttda ei kukaan
systemaattisesti valvo, on myés kuormitukseen vaikea paasta kasiksi,
mikali henkilo ei itse siitd kerro. Anitta Hietaniemi on tuonut esille kuormi-
tustaan syyskuussa 2020 kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja taman jal-
keen tilanteesta on keskusteltu kunnanhallituksessa. Kunnanhallitus on
suhtautunut myonteisesti lisdhenkiloston palkkaamiseen. Anitta Hietaniemi
on kuitenkin kieltaytynyt lisdhenkildston palkkaamisesta. On haastavaa aja-
tella, ettéd kunnanhallitus olisi [&htenyt lisdhenkildston rekrytointiprosessiin
ilman, etta Anitta Hietaniemi olisi sen kunnan henkilostdasioista vastaava-
na hallintojohtajana tai vs. kunnanjohtajana hyvaksynyt.

Anitta Hietaniemi kirjoittaa oikaisuvaatimuksessaan, ettd kunnanjohtaja
Pauliina Pikka ja kunnanhallituksen puheenjohtaja Pertti Salminen olisivat
esittaneet, etta hanelle korvattaisiin vakiintuneen kaytannén mukaan va-
paana korvattavat tunnit rahakorvauksena. Tama ei pida paikkaansa silta
osin, ettd kunnanjohtaja Pikka tai kunnanhallituksen puheenjohtaja Salmi-
nen eivat ole tietoisia, etta kyseinen Hietaniemen mainitsema vakiintunut



kaytantd olisi olemassa, eika siita ole tietoinen kukaan muukaan talla het-
kellad johtoryhmassa oleva viranhaltija tai kaksi edellistd kunnanjohtajaa.
Nain ollen ei voida sanoa, etta kyseista vakiintunutta kaytantoa olisi ole-
massa. Johtoryhman jasenet hallinnoivat itse tybaikaansa ja heilla on nain
ollen mahdollista tehda valilla lyhyempaakin tydpaivaa tyotehtavien niin sal-
liessa. Kuten edelld on mainittu, on johtoryhman jasenille voitu myontaa yk-
sittaisia vapaapaivia erityisesta syysta ja johtoryhman jasen on talléin sopi-
nut asiasta esimiehensa (kunnanjohtajan) kanssa tai kunnanjohtaja kun-
nanhallituksen puheenjohtajan kanssa. Naissa on kuitenkin paaasiassa
ollut kyse jostain normaality6tehtavista poikkeavista tyétehtavista esim. vii-
konloppuna tapahtuneesta tyosta. Tallaiset vapaat on aina etukateen sovit-
tava esimiehen kanssa. Tallaisia vapaita Anitta Hietaniemi on saanut itse
eniten johtoryhman jasenista.

Anitta Hietaniemen vaatimus koskee noin kahden vuoden aikana kertyneita
tyétunteja, joita han esittda korvattavaksi oman tydaikakirjanpitonsa mukai-
sesti, josta han ei ole raportoinut kenellekdan. Han esittda korvattavaksi
576 tuntia 43 minuuttia, mika vastaisi toimistoty6ajassa n. 15,5 viikon t4ita.
Han ei ole aiemmin kyseisten vuosien aikana tuonut esimiehilleen esille ky-
seisten tuntien korvaamista, vaan han esitti vaatimuksensa kunnanhallituk-
sen puheenjohtajalle vasta uuden kunnanjohtajan valinnan varmistuttua ja
uudelle kunnanjohtajalle hanen aloitettua tydssaan 12.4.2021. Mikali Anitta
Hietaniemella olisi hdnen koko Palkaneelld oloaikansa ollut se kasitys, etta
hanen mainitsemansa vakiintunut kaytantd tyétuntien korvaamisesta oman
ty6aikakirjanpidon mukaisesti on olemassa, olisi hanen tullut sopia asia
oman esimiehensa kanssa kyseisista tunneista ja anoa korvattavaksi
vuonna 2019 kertyneita tyotunteja jo kyseisena vuonna ja edelleen vuonna
2020 kertyneita tunteja kyseisena vuonna. Kunnanhallitus pitda erikoisena,
ettd tdma vaatimus tuodaan esille nain jalkijattdisesti ja vasta uuden
kunnanjohtajan virkavaalin suorittamisen jalkeen.

Kunnanjohtaja Pauliina Pikka ja kunnanhallituksen puheenjohtaja Pertti
Salminen keskustelivat Anitta Hietaniemen kanssa hanen korvausvaati-
muksestaan 13.4.2021, mika oli Pauliina Pikan toinen tyopaiva Palkaneen
kunnanjohtajana. Tuolloin Anitta Hietaniemen korvausvaatimus koski
18.11.2020 mennessa kertyneita tydtunteja eli aikaa ennen kuin han toimi
pidempiaikaisesti kunnanjohtajan viransijaisena. Mydohemmin han on lisan-
nyt vaatimukseensa vield ajan 20.11.2020 - 11.4.2021, jolloin han toimi
kunnanjohtajan viransijaisena. Tuossa 13.4.2021 kaydyssa keskustelussa
Pauliina Pikka toi esille, ettei hanelle ole koskaan tullut vastaan vastaavan-
laista asiaa johtoryhman jasenen osalta, vaikka han on toiminut yhteensa
yli 10 vuotta kahden eri kunnan johtoryhmissa. Pikka kavi keskustelussa
lapi myds tydaikalain ja KVTES:n sdannokset johtavien viranhaltijoiden
osalta ja sen, ettd hanella oli kasitys normaalin kdytannén mukaisesta toi-
mintamallista myds Palkédneen kunnan osalta. Anitta Hietaniemi toi tuossa
keskustelussa esille, ettéd han olisi valmis johonkin kompromissiin korvaus-
vaatimuksensa osalta niin, etta kaikkia tunteja ei korvattaisi, mutta osa kor-
vattaisiin vapaana ja osa rahana. Han toi tuolloin myos esille, ettd korvaus-
velvollisuus ei koskisi aikaa, jonka han on toiminut kunnanjohtajan viransi-
jaisena 20.11.2020 alkaen. Taman osalta han muutti mielensd myéhemmin
ja lisasi kyseisen ajan korvausvaatimukseensa.

Koska 13.4.2021 kdydyssa keskustelussa korvauksen perusteista ja oikeu-



Toimivallan peruste

Esitys

Paatos

tuksesta oli Anitta Hietaniemen kanssa eri nakemys kunnanjohtaja Pikalla
ja kunnanhallituksen puheenjohtaja Salmisella, mutta Anitta Hietaniemen
kokemus kuormituksesta seka siita, etta hanelle korvauksia kuuluisi mak-
saa, oli ilmeista ja tuli selkeasti esille, sovittiin, ettd kunnanjohtaja Pikka
miettisi kompromissiesityksen asiaan, josta kunnanhallitus paattaisi. Asian
kasittely kuitenkin venyi, koska Anitta Hietaniemi ei ollut ensin valmis
toimittamaan korvausvaatimusta kunnanhallitukselle. Korvausvaatimuksen
saatuaan kunnanhallitus paatyi kokouksessaan 15.6.2021 siihen, etta
korvauksia ei makseta, koska tallaista kaytantda ei ole ollut muidenkaan
johtavien viranhaltijoiden osalta, eivatka korvaukset kuulu kokonaistydajas-
sa ja -palkkauksessa olevalle hallintojohtajalle, jolle on jo maksettu kor-
vausta hanen hoitamistaan lisatehtavista ja/tai sijaisuuksista. Lisaksi on
kaynyt ilmi, ettd Anitta Hietaniemen itsensa pitdmassa Excel-tydaikakirjan-
pidossa, joka hanen mukaansa perustuu séhkdiseen tydajan seurantaan,
on epatarkkuutta. Pistotarkastuksen perusteella han on mm. vuonna 2020
jattanyt kirjautumatta ulos kahdeksan (8) kunnanhallituksen tai valtuuston
kokouksen ajaksi, joista maksettiin kokouspalkkiot. Mikali han olisi oikeu-
tettu tyGaikakorvauksiin, ei han olisi niihin oikeutettu niiltd ajankohdilta, joil-
ta on maksettu kokouspalkkiot.

Hallintosaantdé 52 §

Valmistelu ja lisatiedot:

Pauliina Pikka, kunnanjohtaja

p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa

1. hylata Anitta Hietaniemen oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen paa-
tokseen 15.6.2021 § 160 perusteettomana.

2. antaa ylla olevat lisdtiedot korvausvaatimuspaatokseen 15.6.2021 §

160 esittelytekstissa tuotujen selvitysten lisaksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



