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KH 15.06.2021 § 146

Kuntaliitto on laatinut vuotta 2022 koskevan tuoreimman ennakollisen val-
tionosuuslaskelman 12.5.2021. Laskelman mukaan Palkdneen kunnan val-
tionosuudet olisivat vuonna 2022 noin 18,1 miljoonaa euroa. Valtionosuu-
det kasvaisivat ennakollisten laskelmien mukaan noin 491 000 euroa vuo-
den 2021 talousarvioon nahden (2,8 %). Vuonna 2020 valtionosuudet olivat
noin 18,7 miljoonaa euroa, joten vuoden 2022 valtionosuudet olisivat noin
600 000 euroa vuotta 2020 pienemmat (-3,2 %), mika johtuu vuoden 2020
poikkeuksellisista valtion tukitoimista koronapandemian vuoksi. Vuoden
2022 valtionosuudesta vahennetaan verotulojen maksun lykkdysmenette-
lyn takaisinperinténd 27 594 euroa.

Kuntaliiton laatima kuntakohtainen veroennustekehikko on laadittu touko-
kuussa ja sen mukaan Palkaneen kunnan verotulojen maara olisi 24,9 mil-
joonaa euroa vuonna 2022 ja kasvua vuoden 2021 talousarvion verotuloi-
hin ndhden olisi noin 864 000 euroa (3,6 %). Vuoden 2020 tilinpaatdkseen
nahden verotulojen ennakoidaan kasvavan perati noin 1 065 000 euroa
(4,5 %). Kuluvan vuoden 2021 verotulojen ennakoidaan nousevan noin 1,2
miljoonalla eurolla 25,3 miljoonaan euroon vuoden 2021 talousarvion 24,1
miljoonasta eurosta. Koronapandemian vuoksi vuonna 2020 ja 2021 voi-
massa ollut yhteisévero-osuuden korotus 10 %-yksikolla paattyy kuluvaan
vuoteen, joten vuonna 2022 yhteisévero-osuutta maksetaan normaalin
osuuden (34,2 %) mukaisesti kunnille. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
jen alentaminen pienentaa kuntien maksutuottoja, mika kompensoidaan
yhteisdvero-osuuden pysyvalla noin 2 %-yksikdn korotuksella. Verotulotie-
toihin liittyy kuitenkin melko paljon epavarmuutta niin kuluvan kuin seuraa-
vienkin vuosien osalta koronapandemian ja yleisen taloustilanteen kehitty-
misen vuoksi.

Vuoden 2022 sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten arvioinnissa on
kaytetty vuoden 2020 tilinpaatdoksen, vuoden 2021 talousarvion, alkuvuo-
den toteuman seka vuoden 2022 ennakkotietoja Kangasalan yhteistoimin-
ta-alueelta ja Pirkanmaan sairaanhoitopiirilta. Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kustannusten kasvun arvioidaan olevan noin 2,6 % vuoden 2021 ta-
lousarvioon nahden, mik& on noin 0,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 ta-
lousarvioon nahden sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten ennakoi-
daan kasvavan perati 2,4 miljoonaa euroa eli lahes 10 %. Vuosi 2020 ei ole
kuitenkaan vertailukelpoinen koronapandemian aiheuttaman poikkeustilan-
teen vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhoidon kustannuksiin liittyy nousupainet-
ta muun muassa palkankorotusten seka hallitusohjelmaan sisaltyvien
uusien tehtavien vuoksi (mm. 7 pv hoitotakuu ja 0,7 hoitajamitoitus vanhus-
ten ymparivuorokautisessa hoivassa).



Esitys

Kunnan ulkoisten toimintatuottojen arvioidaan pysyvan vuoden 2021 ta-
lousarvion tasolla noin 4,2 miljoonassa eurossa. Kehyksen toimintatuotot
kuitenkin laskevat vuoden 2020 tasosta (4,5 miljoonaa euroa). Yhteistoi-
minta-alueen ostamat vuokra-, ruoka- ja siivouspalvelu- seka pesulapalve-
lut ndkyvat tuloslaskelmassa Palkédneen kunnan ulkoisina tuottoina. Vas-
taavasti ne nakyvat kunnan palveluiden ostoissa, kun yhteistoiminta-alue
laskuttaa sosiaali- ja terveyspalvelut kokonaisuudessaan Palkéneen kun-
nalta. Kehyksessa toimintatuottoja vuoteen 2020 verrattuna alentaa muun
muassa varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen vaheneminen.

Kunnan oman toiminnan osalta toimintakulujen kasvuksi on arvioitu 1,2 %
vuoden 2021 talousarvioon ndhden eli reilut 0,2 miljoonaa euroa. Nykyinen
kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus KVTES on voimassa
28.2.2022 asti, joten ensi vuoden palkankorotuksista ei ole viela tietoa tas-
sa vaiheessa. Palkankorotuksiin on kuitenkin varauduttu kehyksessa 0,8
%:lla koko vuoden osalta. Toimintakulujen kasvu pitaa sisallaan arvioidun
0,8 %:n korotuksen palkkoihin, joten kasvu on kokonaisuudessaan maltil-
lista. Oppivelvollisuuden laajentamiseen sisaltyva maksuton toinen aste
nostaa kustannuksia arviolta noin 54 000 euroa. Tehtavien uudelleenjarjes-
telyilla ja henkildiden elakoitymisilld henkilostokulujen kasvun ennakoidaan
kuitenkin pysyvan maltillisena.

Yleiseen kustannusten nousuun ei ole varattu rahaa 0,8 %:n palkankoro-
tusta ja sosiaali- ja terveyspalveluita lukuun ottamatta. Koska yleiseen kus-
tannuskehitykseen ei kehyksessa ole varattu rahaa, tulee toimialojen tar-
kastella palveluiden jarjestamislaajuutta ja -tapaa, jotta budjetissa paas-
taan kehyksen mukaisiin lukuihin.

Kehyksen toimintakatteeksi muodostuu noin -41,1 miljoonaa euroa, joka on
noin 885 000 euroa vuoden 2021 talousarviota heikompi. Toimintakatteen,
verotulojen, valtionosuuksien seka rahoitustuottojen ja —kulujen erotuksek-
si eli vuosikatteeksi muodostuu noin 2,0 miljoonaa euroa. Vuosikate ei riita
nain ollen kattamaan noin 2,6 miljoonan euron poistoja. Tilikauden tulok-
seksi muodostuu noin -0,6 miljoonaa euroa, eika edes 0,4 miljoonan euron
poistoeron muutos muuta tilikautta ylijaamaiseksi, vaan tilikausi jaa tasta
huolimatta noin 167 000 euroa alijagamaiseksi.

Talousarviokehys annetaan koskien kaikkia toimialoja pois lukien yhteistoi-
minta-alueella tuotettavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka erikoissairaan-
hoidon palvelut. Kehys koskee ulkoisia eria ja toimialoja sitoo tulojen ja me-
nojen erotus eli netto. Suunnitelmavuodet on perusteltua budjetoida siten,
ettd vuoden 2022 netto ei ylity ja talousarvio- seka suunnitelmavuosille tu-
lee aktiivisesti etsia mahdollisia saastdja ja tulojen lisayksia.

Toimivalta
Palkaneen kunnan hallintosaanto 74 §

Valmistelu ja lisatiedot:
Markus Jaakkola, vt. talousjohtaja
p. 050 469 8477, markus.jaakkola@palkane.fi

Kunnanjohtaja:



Kasittely kokouksessa

Paatos
KH 09.11.2021 § 267

Kunnanhallitus paattaa antaa liitteena olevan talousarviokehyksen vuodelle
2022. Talousarviokehys annetaan kaikille toimialoille pl. yhteistoiminta-alu-
eella tuotettavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka erikoissairaanhoidon
palvelut. Toimialoja sitoo meno- ja tulokehyksen nettosumma. Kehys kos-
kee kunnan ulkoisia eria. Suunnitelmavuosien 2023-2024 netto ei saa ylit-
taa talousarviovuoden tasoa.

Vt. talousjohtaja Markus Jaakkola esitteli talousarviokehtysta ja sen perus-
teita.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kuntalain 410/2015 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun men-
nessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan ta-
voitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot ja siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan.

Toimintatuottojen odotetaan kasvavan vajaat 0,3 miljoonaa euroa (6,3 %)
4.4 miljoonaa euroon verrattuna vuoden 2021 talousarvioon. Toimintatuotot
kuitenkin laskevat noin 0,1 miljoonaa euroa vuodesta 2020.

Toimintakulut kasvavat kokonaisuudessaan noin 2,5 % vuoden 2021 muu-
tettuun talousarvioon nahden ollen yhteensa noin -45,8 miljoonaa euroa.
Kasvu kuluvaan vuoteen nahden on yli 1,1 miljoonaa euroa. Tilinpaatok-
seen 2020 verrattuna toimintakulut kasvat yli 3,1 miljoonaa euroa. Kuluvan
vuoden 2021 talousarvioon nahden henkiléstokulut kasvavat 0,6 %, palve-
lujen ostot 3,5 % seka aineet, tarvikkeet ja tavarat 6,3 %.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksiin kohdistuu nousua niin kuluva-
na vuonna 2021 kuin talousarviovuonna 2022. Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kustannukset ovat vuonna 2022 noin 27 miljoonaa euroa, mik& on noin
750 000 euroa enemman (+2,9 %) vuoden 2021 alkuperaiseen talousarvi-
oon nahden. Poikkeukselliseen vuoteen 2020 nahden kustannusten kasvu
on lahes 2,5 miljoonaa euroa (10 %). Sosiaali- ja terveyspalveluiden
kustannusten kasvun taustalla on muun muassa sote-henkildston palkan-
korotukset, tehostetun palveluasumisen ostopalveluiden kustannusten
nousu, sijaisperhehoidon kustannusten nousu, lakiin saadetyt hoitajamitoi-
tukset seka koronaviruspandemian aikaansaaman hoitovelan purkaminen.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotus eli toimintakate on noin -41,4 miljoonaa
euroa. Kasvua kuluvan vuoden muutettuun talousarvioon nahden on noin
-0,9 miljoonaa euroa. Kasvu prosentteina noin 2,1.



Toimivallan peruste

Esitys

Kasittely kokouksessa

Paatos
KH 30.11.2021 § 289

Valtiovarainministerié on laatinut vuotta 2022 koskevan tuoreimman enna-
kollisen valtionosuuslaskelman 5.10.2021. Laskelman mukaan Palkaneen
kunnan valtionosuudet olisivat vuonna 2022 noin 18,2 miljoonaa euroa (sis.
verotulomenetysten kompensaation palautuksen). Valtionosuudet laskevat
vuoden 2020 tilinpaatdkseen nahden noin 0,5 miljoonaa euroa, johtuen
kyseisen vuoden poikkeuksellisista valtion tukitoimenpiteista. Kuluvan vuo-
den 2021 valtionosuuksiin nahden kasvua ennakoidaan vuodelle 2022 va-
jaat 0,6 miljoonaa euroa.

Palkaneen kunnan verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2022 noin 25,3
miljoonaa euroa, mika olisi noin 0,3 miljoonaa euroa talousarviokehykses-
sa arvioitua enemman. Erityisesti kunnallisveron ennakoidaan kasvavan
perati 1,1 miljoonaa euroa vuoteen 2020 ja 1,3 miljoonaa euroa vuoden
2021 talousarvioon nahden. Yhteisdverotuottoon sen sijaan odotetaan rei-
pasta laskua, johtuen maaraaikaisen 10 prosenttiyksikon jako-osuuden ko-
rotuksen paattymisesta vuoteen 2021. Yhteiséverojen odotetaan laskevan
noin 0,2 miljoonaa euroa kuluvaan vuoteen verrattuna. Kiinteistéveroon en-
nustetaan pienta noin 0,1 miljoonan euron kasvua vuoteen 2021 nahden.

Vuosikatteeksi muodostuu noin 2,1 miljoonaa euroa, mika ei riita taysin
suunnitelman mukaisiin poistoihin (n. -2,5 miljoonaa euroa). Tilikauden tu-
los on noin -0,4 miljoonaa euroa ja 420 000 euron poistoeron muutoksen
myota tilikauden ylijaama on noin 23 000 euroa.

Investoinnit vuosille 2022-2024 ovat yhteensa noin 5,6 miljoonaa euroa. In-
vestointiohjelman esitykset talousarvio- ja suunnitelmavuosille ovat seuraa-
vat: vuodelle 2022 2,5 miljoonaa euroa, vuodelle 2023 2,4 miljoonaa euroa
ja vuodelle 2024 0,7 miljoonaa euroa.

Kunnanhallitukselle esitellaan talousarvion valmisteluvaihe.Toimialajohtajat
esittelevat kokouksessa oman toimialansa talousarviot ja niissa tapahtuvat
keskeiset muutokset. Lisaksi esitelldan investoinnit vuosille 2022-2024.
Talousarvioluonnos on oheismateriaalina.

Kuntalaki 39 §

Valmistelu ja lisatiedot:

Markus Jaakkola, vt. talousjohtaja

p. 050 469 8477, markus.jaakkola@palkane.fi

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus antaa ohjeet talousarvion jatkovalmistelulle.
Toimialajohtajat esittelivat asiaa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Ensimmaisen talousarviokasittelyn 9.11.2021 (267 §) jalkeen on talousarvi-
oon tehty seuraavia suurempia muutoksia:

e Onkkaalantien ja Keskustien peruskorjauksen toteutuksen maararaha



(400 000 euroa) on siirretty vuodelta 2022 vuodelle 2023. Vuodelle 2022
lisataan suunnittelurahaa 50 000 euroa.

o Taloautomaatioiden saneerauksen suunnittelumaararahaa vuodelle
2022 on nostettu 20 000 eurosta 40 000 euroon.

e Luopioisten kunnanviraston asuinrakennuksen (Pakari) katon uusimi-
seen on lisatty 30 000 euroa vuodelle 2022.

o Keskitien peruskorjaukselle on lisatty vuodelle 2022 suunnittelurahaa 20
000 euroa.

¢ Investointituloihin on budjetoitu maa-alueiden myyntia 250 000 euroa
vuodessa vuosille 2022-2024.

Muutoksen jalkeen investointiohjelman investointimenot jakautuvat talous-
arvio- ja suunnitelmavuosille seuraavasti: vuodelle 2022 2,2 miljoonaa eu-
roa, vuodelle 2023 2,8 miljoonaa euroa ja vuodelle 2024 0,7 miljoonaa eu-
roa. Investointimenot vuosille 2022-2024 ovat yhteensa noin 5,7 miljoonaa
euroa.

o Lisaksi joukkoliikenteen kustannukset on siirretty hallintopalveluiden toi-
mialalta elinvoimapalveluiden toimialan alle vuosille 2022-2024.

Rahoituslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta vuodelle 2022 on
0,1 miljoonaa euroa. Rahoituksen rahavirta on -0,9 miljoonaa euroa, mika
muodostuu pitkaaikaisten lainojen vahennyksesta. Suunnitelmakaudella
uutta pitkaaikaista lainaa ei tarvitse tdman hetken arvion mukaan nostaa ja
vanhoja lainoja lyhennetaan yhteensa noin 2,7 miljoonalla eurolla.

Palkaneen kunnanvaltuusto vahvisti 16.11.2021 vuoden 2022 tuloveropro-
sentiksi 21,50 % ja maarasi kiinteistoveroprosentit seuraavasti: yleinen
1,10 %, vakituiset asunnot 0,48 %, muut asuinrakennukset 1,10 % ja yleis-
hyddylliset yhteisét 0,00 %.

Talousarvio sisaltaa toimialakohtaiset nettomaaraiset maararaha-arviot (ul-
koiset eurot) vuodelle 2022 seka toiminnalliset tavoitteet, jotka ovat val-
tuuston nahden sitovia. Kayttétalousosan liséksi valtuustoon nahden sitovia
ovat tuloslaskelmaosan rahoitustulot- ja menot (netto), investointiosan in-
vestointitulot ja -menot (netto) seka rahoitusosan antolainat, lainanlyhen-
nykset ja lainojen lisaykset (brutto).

Talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa on seka kuntaorganisaation toi-
mintaa kehittavia tavoitteita ettd kunnan elinvoiman ja vetovoiman paranta-
miseen tahtaavia tavoitteita. Merkittdvana tavoitteena on uuden kuntastra-
tegian jalkauttaminen ja henkildstdn sitouttaminen sen toteuttamiseen.
Merkittavia organisaation toimintaa ja riskienhallintaa parantavia tavoitteita
ovat uusi asianhallintajarjestelman kayttdonotto, suunnitelmallinen riskien-
arviointi- ja hallintasuunnitelma seka talouden prosessien ja seurannan oh-
jeistuksen uudistaminen.

Kunnan elinvoiman ja vetovoiman kannalta tarkeita tavoitteita ovat mm.
kunta- ja tonttimarkkinoinnin suunnitelman laatiminen ja toteuttaminen,
merkittavien kaavahankkeiden valmistuminen (esim. Onkkaalantie ja yhtei-
sotalohankkeen tontit), tyollisyyden edistdminen tyodllisyyskokeilun toimen-
piteillda seka elinkeinopoliittisen ryhman toiminnan kaynnistdminen. Merkit-



Toimivallan peruste

Esitys

Kasittely kokouksessa

Paatos

tava uusi asia alkavana vuonna on myos nuorisovaltuuston toiminnan aloit-
taminen, jonka my6ta kunnan nuoret paasevat nakyvammin osaksi paatok-
sentekoa ja kotikuntansa kehittamista.

Yhteistyétoimikunta on kasitellyt talousarvioesityksen kokouksessaan
23.11.2021.

Kuntalaki 39 ja 110 §

Valmistelu ja lisatiedot:
Markus Jaakkola, vt. talousjohtaja
p. 050 469 8477, markus.jaakkola@palkane.fi

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus esittaa, etta valtuusto

1. paattaa hyvaksya liitteena olevan esityksen vuoden 2022 talousarvioksi
ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelmaksi,

2. merkitsee tiedoksi talousarviokasittelyyn liittyvan yhteistoiminnasta
kunnissa annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaisen yhteistoimintamenet-
telyn ja

3. oikeuttaa kunnanjohtajan ja talousjohtajan tekemaan talousarviokirjaan
teknisluonteisia korjauksia.

Vt. talousjohtaja Markus Jaakkola oli paikalla taman pykalan ajan esittele-
massa asiaa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Lisaksi kunnanhallitus esittda huolensa Kangasalan kaupungille laakaripal-
veluiden riittavyydesta Palkaneelld, erityisesti Luopioisissa, ja vaatii kiinnit-
tdmaan huomiota asiaan. Myds digitaalisten mahdollisuuksien hyddyntami-
nen tulisi ottaa palvelutuotannossa laajemmin kayttoon.



