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Koulutuskuntayhtyma Tavastian esitys kiinteistoliikelaitoskuntayhtyman perustamisesta

KH 03.09.2020 § 194

Hameenlinnan kaupunginhallitus 15.6.2020 § 250 esittda Koulutuskuntayh-
tyma Tavastian jdsenkunnille, ettd ne osaltaan hyvaksyvat esisopimuksen
Koulutuskuntayhtyma Tavastian yhtioittamisesta ja kuntayhtyman purkami-
sesta.

Hameenlinnan kaupunginhallitus kaynnisti 28.10.2019 talouden tasapainot-
tamisohjelman, jonka yhtena osana kaupunginhallitus edellytti selvityksen
laatimista Koulutuskuntayhtyma Tavastian muuttamisesta osakeyhtioksi
Hameen Ammattikorkeakoulu Oy:n mukaisesti. Hdmeen Ammattikorkea-
koulu on toiminut yhtidmuodossa vuoden 2015 alusta Iahtien.

Selvityksen tekemista varten perustettu tydryhma koostui seka Tavastian
ettd Hameenlinnan kaupungin edustajista ja tydn edetessa myos Hattulan
ja Janakkalan kuntien edustajista. Tyéryhman tehtavana on ollut tehda
alustava selvitys yhtidittdmisen toteuttamiskelpoisuudesta seka valmistella
ehdotus yhtidittamisen toteutustavasta. Tyéryhma on kayttanyt valmistelus-
sa apuna ulkopuolisia asiantuntijoita.

Koulutuskuntayhtyma Tavastian jasenkunnille jarjestettiin yhteinen keskus-
telutilaisuus 22.1.2020, jossa olivat lasna Hameenlinnan kaupungin, Janak-
kalan, Hattulan ja Palkaneen kuntien edustajat.

Kuntayhtyman jasenkuntien ndkdkulmasta yhtidittdmisessa on kyse tase-
teknisesta ratkaisusta, joka mahdollistaa kuntayhtyman toiminnan aikana
syntyneiden ylijaamien kirjaamisen jasenkuntien tulokseen ilman etta kun-
tayhtymasta siirtyy rahaa kunnille. Kuntayhtyman varoja ei ole tarkoitus tu-
louttaa, vaan kaikki kuntayhtyman jasenkunnat jatkaisivat osakeyhtion
omistajina nykyisten peruspaaomaosuuksien suhteessa.

Yhtidmuotoisessa toiminnassa hallintomalli on selkedmpi, paatéksenteko
nopeampaa ja omistajaohjaus nykyista selkedmpaa. Yhtiomuodossa jasen-
kunnilla ei olisi enda suoraa velvoitetta kattaa toiminnasta mahdollisesti ai-
heutuvaa alijagdmaa.

Suunnitelma jarjestelyn toteutuksesta, valmistelun etenemisesta ja jarjeste-
lyn talousvaikutuksista omistajakunnille I16ytyy kokousasian liitteesta.

Liite: Hadmeenlinnan kaupunginhallituksen péytakirjanote 15.6.2020 § 250
liitteineen, (myds esisopimus Koulutuskuntayhtyma Tavastian yhtidittami-
sesta)

Valmistelu ja lisatiedot:
Anitta Hietaniemi, hallintojohtaja



Esitys

Paatos

KV 17.09.2020 § 45

Esitys

Paatos

KH 19.01.2021 § 17

p. 050 443 4833, anitta.hietaniemi@palkane.fi
Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan esisopimuksen Koulutuskuntayhtyma Tavastian yh-
tidittdmisesta seka yllapitomuodon muutokseen liittyvat toimenpiteet ja

2. esittaa, ettd kunnanvaltuusto hyvaksyy esisopimuksen Koulutuskunta-
yhtyma Tavastian yhtidittdmisesta seka yllapitomuodon muutokseen
liittyvat toimenpiteet.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Liite: Hameenlinnan kaupunginhallituksen paatés 15.6.2020 § 250 liittei-
neen.

Kunnanhallitus:

Kunnanvaltuusto paattaa hyvaksya esisopimuksen Koulutuskuntayhtyma
Tavastian yhtidittdmisesta seka yllapitomuodon muutokseen liittyvat toi-
menpiteet.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Hameenlinnan kaupunginhallitus on 15.6.2020 § 250 esittanyt Hameenlin-
nan kaupunginvaltuustolle ja muille Koulutuskuntayhtyma Tavastian jasen-
kunnille kuntayhtyman toiminnan ja omaisuuden yhtidittamista seka tahan
liittyen kuntayhtyman purkamista. Kyseessa on ollut esisopimuksen hyvak-
syminen, jonka jalkeen valmistelu jatkuisi esitetylla tavalla. Esitykseen on
liittynyt ehto, jonka mukaisesti lukiokoulutuksen alv-vaikutukset tulee selvit-
taa viela tarkemmin ennen lopullista paatdksentekoa.

Kuntayhtyman kaikki jdsenkunnat ovat osaltaan hyvaksyneet ehdotuksen
toimielimissaan. Janakkalan kunnanvaltuusto paatti, etta yhtidittamisen val-
mistelun jatkaminen hyvaksytaan ja samalla selvitetddn mahdollinen kiin-
teistdyhtiomalli.

Koulutuskuntayhtyma Tavastian yhtidittamiseen liittyvaa valmistelua on jat-
kettu yhteistydssa omistajien edustajien ja kuntayhtyman edustajien kes-
ken. Valmisteluryhma totesi, etta lukiokoulutuksen arvonlisaverovaikutuk-
sista on muodostumassa merkittdva taloudellinen riski kuntayhtyman yh-
tidittdmisen toteutukselle.

Selvityksen edetessa todettiin, etta kiinteistdyhtiomallissa kuntien saama
taloushyoty on l&8hes sama kuin koko koulutuskuntayhtyman yhtidittamises-
sa, mutta ilman arvonlisaveroriskia. Toteutus olisi kokonaisyhtidittamiseen
verrattuna huomattavasti yksinkertaisempi eikd mm. vaikuttaisi henkiloston
asemaan.



Valmisteluryhma esittaa koulutuskuntayhtyman opetusosan yhtidittamises-
ta luopumista ja siirtymista kiinteistoyhtiomalliin.

Valmisteluryhman pohjaesityksen mukaisesti Hameenlinnan kaupunginhal-
litus on 14.12.2020 § 514 paattanyt osaltaan hyvaksya liitteena olevan aie-
sopimuksen (Aiesopimus Koulutuskuntayhtyma Tavastian kiinteistbomai-
suuden yhtidittamisesta ja toiminnan jatkamisesta kuntayhtymana). Samal-
la kaupunginhallitus on esittdnyt sopimuksen hyvaksymistd Hameenlinnan
kaupunginvaltuustolle ja muille Koulutuskuntayhtyma Tavastian jasenkun-
nille. Hdmeenlinnan kaupunginvaltuusto kasittelee asiaa seuraavassa ko-
kouksessaan 8.2.2021.

Ehdotus/aiesopimus Koulutuskuntayhtyma Tavastian kiinteistdomaisuuden
yhtidittamisesta ja toiminnan jatkamisesta kuntayhtymana seka ennakoitu
toteutusaikataulu ovat esityslistan liitteena.

Ehdotuksen mukaisessa kiinteistdyhtiomallissa kuntayhtyman rakennus- ja
maaomaisuus seka niihin kohdistuvat velat, oikeudet ja vastuut siirtyvat
kuntayhtyman osittaispurulla omistajakunnille, jotka sijoittavat em. omai-
suuden apporttina perustettavaan osakeyhtioon.

Osakeyhtié on voittoa tavoittelematon. Kuntayhtyman toiminta jaa joko ny-

kyiselle kuntayhtymalle tai se puretaan ja perustetaan toimintaa jatkamaan
uusi kuntayhtyma. Perustettavan osakeyhtion omistajiksi tulevat kaikki Ta-

vastian jasenkunnat nykyisten peruspddomaosuuksiensa suhteessa. Kaikki
jasenkunnat jatkavat myds kuntayhtyman jasening, eika kuntayhtyman ny-

kyinen hallintomalli muutu.

Yhtioittdmisen kirjanpidollinen tuottovaikutus kunnille on saman suuruinen
kuin koko kuntayhtyman yhtidittdmisessa, mutta kiinteistoyhtidittdmisessa
osa peruspaaomasta (1.415.499 euroa) jaa kuntayhtymaan. Kuntiin ei siirry
jarjestelyssa kateista rahaa ja kunnat sijoittavat kuntayhtymalta siirtyvan
kiinteistbomaisuuden valittdmasti perustettavaan kiinteistoyhtioon.

Kuntayhtyman osittaispurusta ja kiinteistbomaisuuden yhtidittamisjarjes-
telysta seuraa kunnille kirjanpidollista tulosvaikutusta em. tuottovaikutuk-
sen ja kunnan taseessa olevan peruspddoman (vahennettyna kunnan
osuudella mainitusta kuntayhtymaan jaavasta 1 415 499 euron peruspaa-
omasta) erotuksen verran.

Hameenlinnan kaupunki pyytaa, ettd Koulutuskuntayhtyma Tavastian muut
jasenkunnat Akaan kaupunki, Hattulan kunta, Janakkalan kunta, Palka-
neen kunta ja Urjalan kunta osaltaan kasittelevat asian toimielimissaan heti
alkuvuodesta 2021, jotta toteutus olisi mahdollista vuodenvaihteessa 2021
/2022.

Liitteena:
— apulaiskaupunginjohtajan kirje jasenkunnille 28.12.2020
— ote Hameenlinnan kaupunginhallituksen paatdksesta 14.12.2020 § 514



Esitys

Paatos

KV 04.02.2021 § 9

Esitys

Paatos

KH 09.11.2021 § 275

aiesopimuksineen
— ennakoitu toteuttamisaikataulu

Valmistelu ja lisatiedot:
Tuomo Huuskonen, vs. hallintojohtaja
p. 050 303 3849, tuomo.huuskonen@palkane.fi

Anitta Hietaniemi, vs. kunnanjohtaja
p. 040 443 4833, anitta.hietaniemi@palkane.fi

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa

1. osaltaan hyvaksya aiesopimuksen Koulutuskuntayhtyma Tavastian
kiinteistdomaisuuden yhtidittamisesta ja toiminnan jatkamisesta kunta-
yhtymana.

2. esittaa, ettd kunnanvaltuusto hyvaksyy aiesopimuksen Koulutuskunta-
yhtyma Tavastian kiinteistbomaisuuden yhtidittdmisesta ja toiminnan
jatkamisesta kuntayhtymana.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Liitteena:

— apulaiskaupunginjohtajan kirje jasenkunnille 28.12.2020

— ote Hameenlinnan kaupunginhallituksen paatéksesta 14.12.2020 § 514
aiesopimuksineen

— ennakoitu toteuttamisaikataulu

Kunnanhallitus:

Kunnanvaltuusto paattaa hyvaksya aiesopimuksen Koulutuskuntayhtyma
Tavastian kiinteistbomaisuuden yhtidittdmisesta ja toiminnan jatkamisesta
kuntayhtymana.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Palkaneen valtuusto on 4.2.2021 § 9 hyvaksynyt aiesopimuksen Koulutus-
kuntayhtyma Tavastian kiinteistbomaisuuden yhtidittdmisesta ja palvelutoi-
minnan jatkamisesta kuntayhtymana. Koulutuskuntayhtyma Tavastiassa on
alkuvuoden paatdsten jalkeen jatkettu asian selvittelya. Asian valmistelus-
sa on kayty ennakollista keskustelua Verohallinnon kanssa varainsiirtove-
rovapautuksen soveltumisesta suunniteltuun jarjestelyyn. Tassa neuvotte-
lussa tuli esille, ettd kuntien omistama kiinteistoyhtid ei voi saada vapau-
tusta varainsiirtoveron maksamisesta. Maksettava vero olisi 950 000 eu-
roa, minka maksaminen heikentaisi merkittavasti kiinteistdjarjestelysta saa-
tavia hyotyja. Taman johdosta tydryhma paatti ryhtya valmistelemaan muita
vaihtoehtoja kiinteistbomaisuuden jarjestamiseksi, joita ovat Tavastia
osaomistajana kiinteistdosakeyhtidossa, kiinteistoliikelaitoksen muodostami-
nen Tavastian sisalle seka kiinteistoliikelaitoskuntayhtyman muodostami-
nen.



Toimivallan peruste

Esitys

Naista tarkastelluista vaihtoehdoista potentiaalisimmaksi osoittautui kiin-
teistdliikelaitoskuntayhtyman muodostaminen. Talldin Tavastian kiinteisto-
omaisuus irrotettaisiin koulutuskuntayhtymasta ja siirrettaisiin jasenkuntien
kautta jdsenkuntien perustamalle uudelle kiinteistdliikelaitoskuntayhtymalle.
Liikelaitoskuntayhtyman peruspadomaosuudet jakautuisivat samassa suh-
teessa kuin koulutuskuntayhtymassakin talla hetkella.

Kiinteistoliikelaitoskuntayhtyma toimii liiketaloudellisin periaattein kuntalain
edellyttdmalla tavalla ja paatdsvaltaa kayttaisi yhtymakokous, joka valitsisi
yhtymalle johtokunnan, tarkastuslautakunnan sekd muut mahdolliset toimi-
elimet. Nama voisivat olla osittain yhtenevat Koulutuskuntayhtyma Tavas-
tian kanssa. Henkil0st6a liikelaitoskuntayhtymaan ei siirtyisi, vaan hallinnol-
liset ja kiinteistdnhoidolliset tehtavat hoidettaisiin koulutuskuntayhtyman toi-
mesta.

Varainsiirtoverolain (879/2017) 10 §:n mukaisesti varainsiirtoveroa ei tarvit-
se suorittaa, kun luovutuksensaajana on kuntayhtyma. Verohallinto on en-
nakollisessa neuvottelussa ottanut kantaa, etta niin kuntien kuin kuntayhty-
mienkin liikelaitokset ovat juridisesti samanlaisia oikeushenkil6ita kuin kun-
ta ja kuntayhtyma, joten niiden varainsiirtoverovelvollisuuteen sovelletaan
samoja saannoksia kuin kuntaan ja kuntayhtymaan. Liikelaitoskuntayhtyma
on kuntayhtyma, joten se ei ole arvonlisaverovelvollinen. Tassa mallissa ei
siis ole arvonlisaveroriskia.

Tavastian kokonaisyhtidittamisen tarkastelun yhteydessa tunnistetut muut
hyodyt, kuten nopeampi paatoksenteko ja selkeampi hallintomalli, eivat to-
teutuisi liikelaitoskuntayhtymamallissa. Kunnilla olisi myds edelleen velvolli-
suus kattaa liikelaitoskuntayhtyman alijaamat, kuten koulutuskuntayhty-
massa talla hetkella. Jarjestelyn etuna olisi kuitenkin kuntien saamien posi-
tiivisten tasevaikutusten lisaksi kiinteistbomaisuuden hallinnan irrottaminen
muusta Tavastian toiminnasta, jolloin kiinteistoliiketoimintaa olisi mahdollis-
ta ohjata ja seurata yhtena kokonaisuutena.

Koulutuskuntayhtyma Tavastian yhtymahallitus ehdottaa jasenkunnille kiin-
teistoliikelaitoskuntayhtyman muodostamista litteena olevan selvityksen
mukaisesti. JAsenkuntien esitetdan hyvaksyvan jarjestelyn toteuttamisen
niin, etta jarjestely astuisi voimaa 1.1.2022. Mikali tama ei ole aikataululli-
sesti mahdollista, olisi toinen vaihtoehto omaisuuden siirrolle 1.8.2022 al-
kaen.

Kuntalaki 14 §
Hallintosaantd 19 §

Valmistelu ja lisatiedot:

Pauliina Pikka, kunnanjohtaja

p. 040 573 6390, pauliina.pikka@palkane.fi
Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa

esittda kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy Koulutuskuntayhtyma Tavas-



tian esityksen kiinteistoliikelaitoskuntayhtyman muodostamisesta liitteena

olevan esityksen mukaisesti 1.1.2022 alkaen tai vaihtoehtoisesti 1.8.2022
alkaen.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



