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Paatosehdotus

Esitys kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2022
alkaen asetetaan julkisesti nahtaville 13.10.-11.11.2021 toimialueen
kuntien virallisille ilmoitustauluille.

Asianosaisille varataan mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta
11.11.2021 mennessa.

Toimialueen kunnilta pyydetaan lausuntoa jatetaksaesityksesta
11.11.2021 mennessa.

Perustelut
Kunnan toissijainen vastuu jétehuollon jarjestamisessé

Elinkeinoeldman jatehuolto on paasaantoisesti jatteen haltijan
jarjestamisvastuulla. Kunta kuitenkin vastaa tietyin ehdoin toissijaisesti
naiden jatteiden jatehuollosta. Jatelain 33 8:n mukainen toissijainen
vastuu tarkoittaa sita, etta kunnilla on velvollisuus jarjestaa yrityksille ja
muille yhteisdille jatehuoltopalveluja tilanteessa, jossa jatteen haltija tata
pyytaa muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate laadultaan ja
maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa. Pyynnon voi jatteen haltijan puolesta esittaa
mya0s jatteen kuljettaja tai muu toimija osana

tarjoamaansa jatehuoltopalvelua, kun pyynto koskee jatteen

kasittelya. Toissijaisen vastuun nojalla tuotettavia jatehuoltopalveluja
kutsutaan TSV-palveluiksi. Kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun avulla
pyritaan turvaamaan toimiva jatehuolto ja jatehuoltopalveluiden
saatavuus silloinkin, kun muuta palvelutarjontaa ei ole saatavilla.

TSV-palveluun liittyvista menettelyista saadetaan jatelaissa. TSV-palvelun
tarjoaminen perustuu aina jatteen haltijan esittamaan pyyntoon ja
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arvioituun palvelupuutteeseen markkinoilla. Silloin, kun
jatehuoltopalvelun arvo on vahintaan 2 000 euroa vuodessa, on jatteen
haltijan ennen pyynnon tekemista julkaistava ilmoitus tarvitsemastaan
palvelusta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa eli Materiaalitori-
verkkopalvelussa. Vasta sen jalkeen, jos sopivaa markkinaehtoista
palvelua ei I6ydy kohtuullisin ehdoin, voi pyynnon palvelusta esittaa
kunnalliselle jateyhtidlle. Materiaalitorin kayttdvelvoite ei 19.7.2021
voimaan tulleen jatelain muutoksen myota koske tiettyja
hankintayksikoita, jotka voivat selvittdd markkinaehtoisen palvelun
saatavuutta myds julkisten hankintojen Hilma-ilmoituskanavan kautta.

Kunnan on tehtdva jatteen haltijan kanssa TSV-palvelusta sopimus, jonka
kesto voi olla enintaan kolme vuotta kerrallaan. Sopimuksen voi jatteen
haltijan puolesta tehda myds jatteen kuljettaja tai muu toimija. Jos
sopimus tehdaan muualla kuin jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa,
kunnan on toimitettava olennaiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan
viimeistaan 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen tekemisesta.

Velvollisuus kayttaa Materiaalitoria ei koske toissijaista palvelua, jonka
vuosittainen arvo on alle 2 000 euroa. Jatteen haltija voi talldin osoittaa
palvelua koskevan pyynnén suoraan kunnan jatelaitokselle. Palvelusta ei
ndissa tapauksissa tarvitse tehda sopimusta. Kunnan jatelaitoksen on
kuitenkin vuosittain toimitettava tietoalustaan tiedot tallaisten
palveluiden kokonaisarvosta, palvelua kayttavien jatteen haltijoiden
kokonaismaarasta seka tiedot annetusta palvelusta jatelajeittain ja
kasittelymenetelmittdin eriteltyina.

Yleisté TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tuotettavat jatehuoltopalvelut
ovat lakisaateisia palveluja. TSV-palvelusta peritdan jatteen haltijalta
julkisoikeudellinen jatemaksu. Jatemaksun perusteista maarataan
jatetaksassa, jonka kunnan jatehuoltoviranomainen hyvaksyy. Jatemaksut
maarataan jatteen haltijoille jatetaksan mukaisesti ja maksut suoritetaan
jatehuoltopalvelut tuottavalle kunnalliselle jateyhtidlle, Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:lle, joka toimii jatehuoltolautakunnan lukuun hoitaen
laskutuksen ja maksukertymien seurannan.

Jatelain 78 8:n mukaisesti kunnan lakisaateisesta jatehuollon
jarjestamisesta on perittava kustannukset taysimaaraisesti kattavaa
jatemaksua. TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri
TSV-palvelujen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia eika palveluja saa
kompensoida asukkaiden jatemaksuilla tai markkinaehtoisen toiminnan
tuloilla. Lisaksi kunnan TSV-palvelusta perittava jatemaksu ei saa alittaa
kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvasta jatehuoltopalvelusta perittavaa
jatemaksua. Nain ollen TSV-jatehuoltopalveluista perittavien
jatemaksujen on oltava vahintaan yhta suuria kuin kotitalouksien seka
kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan vastaavista palveluista perittavien
maksujen.
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Kunnan toissijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvan jatteen
taksan valmistelua varten Pirkanmaan Jatehuolto Oy on tehnyt laskelmat
TSV-jatehuoltopalvelujen kustannuksista ja niiden perusteista.
Pirkanmaan Jatehuolto Oy on toimittanut jatehuoltolautakunnalle
21.9.2021 paivatylla kirjeelldan TSV-jatetaksan valmisteluaineiston.

Kasittelyssa on nyt esitys kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen
jatetaksaksi 1.1.2022 alkaen (liite 1). Jatetaksaa esitetaan astuvaksi
voimaan, vaikka sen hyvaksymista koskevaan paatokseen haettaisiin
muutosta.

Jatehuoltolautakunta voi jatelain sallimissa puitteissa maaritella
maksupolitiikan ja maksujen nimikkeet, kohteet ja suuruuden.
Lautakunta ei voi kuitenkaan hyvaksya laillisesti taksaa, jolla ei katettaisi
kunnallisen jateyhtion toimintaa jatelain mukaisesti.

Jatelain 79 8:n mukaan yrityksille ja muille yhteisdille, joihin asia vaikuttaa,
on varattava vaikutusmahdollisuus hallintolain 41 8:n mukaisesti ennen
jatetaksan hyvaksymista. Vaikutusmahdollisuuksien varaamisen ja
mahdollisten muutosten jalkeen jatetaksa tuodaan
jatehuoltolautakunnan hyvaksyttavaksi.

TSV-jatetaksan rakenne ja merkittdvimmdét muutokset jdtetaksaan

TSV-jatetaksan mukaisilla jatemaksuilla katetaan kuntavastuullisen TSV-
jatehuollon jarjestamisen ja toteutuksen kaikki jatelain mukaiset
kustannukset, jotka muodostuvat jatteen kasittelysta ja tiedotuksesta,
neuvonnasta ja hallinnosta. Jatemaksuilla katetaan myds kaatopaikkojen
kaytosta poistaminen ja jalkihoito seka jatehuoltoviranomaisen toiminta.
Jateastioiden tyhjennysmaksut sisaltavat lisaksi kerayksen ja kuljetuksen.

TSV-jatetaksa on laadittu kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvalle
jatekeskuksissa ja jateasemilla vastaanotettaville jatteille, Tarastenjarven
jatekeskuksessa vastaanotettavalle vaaralliselle jatteelle seka
jateastioiden tyhjennyksille. TSV-jatetaksan rakenteen esitetaan sailyvan
samanlaisena kuin vuonna 2021.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79.1 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji,
laatu, maara ja noutokerrat. TSV-jatetaksaesityksessa on maaritelty
maksut jateastioiden tyhjennyspalveluille kunnittain ja jatelajeittain.

Vuoden 2022 TSV-jatetaksassa sekajateastioiden tyhjennyshintoihin on
esitetty muutoksia kuljetusurakkakustannusten seka
jatteenkasittelykustannusten muutoksiin perustuen. Alue- ja
astiakohtaisia eroja syntyy kilpailutuksen seurauksena eri urakka-alueilla.
Kuljetusurakoiden kustannustasomuutokset on viety taksaan alue- ja
astiakohtaisesti. Yksityiskohtaiset euromaaraiset ja prosentuaaliset
muutokset sekajateastioiden tyhjennyshinnoissa on esitetty liitteessa 2.

TSV-palvelujen jatetaksassa sekajatteen kasittelymaksua on esitetty
korotettavaksi kolmella eurolla 88 euroon/tonni (alv 0 %). Voimassa
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olevassa jatetaksassa vastaava kasittelymaksu on ollut 85,00 €/t (alv 0 %).
Kuten kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksassa, myds
TSV-palvelujen jatetaksassa sekajatteen kasittelymaksun
korotusesityksen taustalla on arvio yleiskustannusten noususta seka
Tammervoiman porttimaksun korotuksesta.

TSV-palvelujen taksassa sekajatteen kasittelymaksu on korkeampi kuin
kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksassa, jonka johdosta
sekajateastioiden tyhjennyshinnat ovat korkeampia kuin kotitalouksien ja
muiden kunnan ensisijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvien
asiakkaiden jateastioiden tyhjennyshinnat. Korkeampi sekajatteen
kasittelyhinta TSV-asiakkaille johtuu siita, etta jateyhtiolla on TSV-
palvelutuotantoon yksildityja resursseja, jotka nostavat palvelun hintaa.
Korkeampi kasittelyhinta vastaa my®os jatelain vaatimuksia. Kunnan
toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittavan jatemaksun tulisi kattaa
jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien
kunnan jatelaitokselle jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kaytosta seka
kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvasta neuvonnasta
aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Vastaavia kustannuksia ei aiheudu
kunnan ensisijaisen jatteen jatehuoltopalveluiden jarjestamisesta.

Biojatteen tyhjennysmaksuihin esitetaan muutoksia
kuljetusurakkakustannusten seka jatteenkasittelykustannusten
muutoksiin perustuen. Biojatteen astia- ja kuntakohtaiset
hinnoittelumuutokset on esitetty liitteessa 2. Lisaksi jatetaksaan on lisatty
uusi astian tyhjennyshinta jaahdyttavalle biosailidlle.

Biojatteen kasittely on siirtynyt vuoden 2021 aikana Tampereen
Tarastenjarven kompostointilaitoksesta Nokian Koukkujarven uuteen
biolaitokseen, jossa aiemman aumakompostoinnin sijaan biojatteesta
tehdaan biokaasua ja lannoitteita. Biolaitoksen kayttddnotosta aiheutuu
henkilostd-, operointi- ja paaomakustannuksia, joita ei ole vastaavissa
maarin syntynyt aiemman aumakompostoinnin aikana. Taman vuoksi
TSV-jatetaksassa biojatteen kasittelymaksua esitetaan korotettavaksi 85
eurosta 91,50 €/t (alv 0 %), jotta kasittelyn kustannukset olisivat
kustannusvastaavia. TSV-jatetaksassa biojateastioiden tyhjennysmaksut
ovat kotitalouksia korkeampia, koska ensisijaisen vastuun
jatehuoltopalvelujen jatetaksassa biojatteen kasittelymaksua tuetaan
jatemaksun perusmaksuosuudella. Vastaavanlainen subventio ei ole
mahdollinen TSV-jatetaksassa jatelain 78 8:n perusteella.

Pakkausjatteiden osalta jateastian tyhjennyshintoihin esitetadn monelta
osin korotuksia. Korotusesitykset vastaavat kunnan ensisijaiselle
vastuulle kuuluvien jatehuoltopalvelujen jatetaksaan esitettavia
korotuksia. Pienmetallin ja lasipakkausten astiahintojen esitetaan
nousevan 0,5-26 % per astiatyhjennys jatelajista, astiatyypista ja -koosta
rilppuen. Euromaaraisesti tarkasteltuna korotusesitykset ovat 0,14-5,86 €
/tyhjennys (alv 0 %). Korotusesitykset johtuvat urakointikustannusten
muuttumisesta, minka vuoksi tyhjennyshintoja joudutaan korottamaan
paremman kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi. Suurimmat
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korotuspaineet ovat pienmetallin 5 m3:n ja tata pienempien
syvasailididen tyhjennyshinnassa, mihin esitetaan 5,86 € (alv 0 %) hinnan
korotusta per tyhjennys. Suuria syvasailioita kaytetaan
metallinkerayksessa kuitenkin verrattain vahan, minka lisaksi astioita
tyhjennetaan ainoastaan kerran tai kaksi vuodessa. Taman vuoksi
hinnankorotus jaa TSV-asiakkaille kdytannossa vahaiseksi.

Kartonkipakkausten osalta Kangasalan, Lempaalan, Nokian, Oriveden,
Pirkkalan, Tampereen ja Yl6jarven tyhjennyshintoihin esitetaan
kokonaisuudessaan korotuksia. Korotukset vastaavat kunnan
ensisijaiselle vastuulle kuuluvien jatehuoltopalvelujen tyhjennyshintoihin
esitettavia korotuksia. Korotusesitykset ovat paaasiassa
indeksikorotuksia ollen 1,6-3,50 % astiatyypista riippuen. Euromaaraisesti
tarkasteltuna korotukset ovat hyvin maltillisia, korkeintaan 0,50 € (alv 0
%) per astiatyhjennys. Pikakontin osalta korotusesitys on kuitenkin
suurempi ja se johtuu hintaohjauksen vahvistamisesta. Uusien
jatehuoltomaaraysten myota pikakonttien kayttd jatteenkerdyksessa on
kiellettya 1.1.2022 alkaen. Voimakkaammalla hintaohjauksella pyritaan
osaltaan vaikuttamaan siihen, etta pikakonteista luovuttaisiin
jatehuoltomaaraysten edellyttamalla tavalla mahdollisimman nopeasti.
Muiden kuntien osalta kartonkipakkausten tyhjennyshintojen esitetaan
paaasiassa sailyvan nykyisella tasolla. Korotusta esitetaan kuitenkin
pikakontin tyhjennyshintaan vastaavin hintaohjauksen perustein kuin

edella on esitetty. Myos kartonkipakkausten 5 m3:n ja tata pienempien
syvasailididen tyhjennyshintaan esitetaan 4 % indeksikorotusta.

Aiemmin muovipakkausten kerays- ja kuljetuspalvelua on ollut tarjolla
ainoastaan Tampereen kaupunkiseudun kunnissa, mutta vuoden 2022
aikana kerays- ja kuljetuspalvelut laajenevat kattamaan koko toimialueen.
Taman vuoksi hinnoittelu on jatetaksassa laajennettu koskemaan koko
toimialuetta. Voimassa olevassa jatetaksassa asetettuun Kangasalan,
Lempaalan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen ja Yldjarven
muovipakkausten tyhjennyshintaan esitetaan lisaksi korotusta 240-770
litran jateastian tyhjennyshinnan osalta. Prosentuaalisesti astian
tyhjennyshintaan esitetaan 30 % korotusta, mutta euromaaraisesti
korotus on ainoastaan 1,6 €/astiantyhjennys (alv 0 %). Korotusesitys
johtuu lisdantyvista muovipakkausten kerdys- ja kuljetusmaarista, joiden
arvioidaan kuusinkertaistuvan uusien jatehuoltomaaraysten tuomien
velvoitteiden vuoksi. Korotusesitys vastaa kunnan ensisijaiselle vastuulle
kuuluvien jatehuoltopalvelujen jatetaksaan esitettyja hinnankorotuksia,
koska TSV-asiakkaiden jateastioiden tyhjennyshinnat eivat saa alittaa
kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvasta jatehuoltopalvelusta perittavaa
jatemaksua.

Jatehuollon lisatdéiden maksut kuljetuspalveluiden osalta ovat TSV-
asiakkailla samat kuin muilla lakisaateisilla asiakkailla. Lisatydmaksuihin
esitetaan kokonaisuudessaan korotuksia. Korotukset johtuvat paaasiassa
yleisista indeksikorotuksista. Jarjestelmaan sopimattoman avaimen
kaytosta aiheutuvaan lisatydmaksuun esitetaan kuitenkin suurempaa
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korotusta (+3,70 €/kaynti, alv 0 %). Korotusesityksessa on kyse
hintaohjauksesta, jolla pyritdan ohjaamaan kiinteistdja jarjestamaan
jatetilojen lukitus jatehuoltomaaraysten edellyttamalla tavalla. Esitetyn
hintaohjauksen avulla pyritaan parantamaan kuljetusten sujuvuutta ja
helpottamaan jateyhtion avainhallintaa. Maksuihin esitettavat muutokset
on kokonaisuudessaan esitetty liitteessa 2.

Jatekeskuksien ja lajitteluasemien seké Tarastenjérven vaarallisen jétteen
vastaanottomaksut

Jatteiden vastaanotolle jatekeskuksilla ja jateasemilla on maaritelty
kustannusperusteisesti tonnihinnat (euroa/tonni), joilla katetaan jatteen
vastaanoton ja kasittelyn kustannukset seka osin jatekeskuksien kiinteita
kustannuksia.

Tavanomaisen jatteen kasittelymaksujen esitetaan sailyvan
samansuuruisina kuin vuonna 2021 tai hintojen esitetdan nousevan
jatelajista riippuen. Korotuksia esitetaan loppusijoitettavien jatteiden,
energiahyddynnettdvien jatteiden ja biojatteen kasittelyhintoihin. Myds
risujen, lannan ja kantojen kasittelymaksuihin esitetaan korotuksia.
Korotukset ovat paaosin maltillisia, noin 1,5-11 %. Suurin
kasittelyhintojen korotuspaine on lannan kasittelyhinnassa, jonka
esitetdan nousevan 19 €/t (alv 0 %). Esitetyt korotukset johtuvat
jatteenkasittelykustannusten noususta.

Jatekeskuksissa tehtavaa lisatyota, kuten lajittelua ja konety6td, koskeviin
hintoihin esitetaan myds korotuksia. Lajittelumaksuihin esitetaan 10
euron ja 20 euron (alv 0 %) hinnankorotusta riippuen jatekeskuksella
tehtavan lajittelutydn laajuudesta. Muiden lisatyohintojen esitetaan
sailyvan samansuuruisina kuin vuonna 2021. Lisatoihin esitetdan myds
lisattavaksi uusi maksukategoria "Palvelumaksu, siirtoasiakirjan tulostus”.
Maksukategorian lisdys johtuu sahkaisiin siirtoasiakirjamenettelyihin
siirtymisesta 19.7.2021 voimaantulleen jatelain muutoksen johdosta. Osa
asiakkaista toivoo kuitenkin edelleen erikseen tulostettavaa paperista
siirtoasiakirjaa, mista esitetaan perittavaksi taksaan lisatty lisamaksu.

Vaarallisten jatteiden vastaanotolle Tarastenjarven
jatteenkasittelykeskuksessa on maaritelty TSV-taksassa
kustannusperusteisesti kilohinnat (euroa/kg), joilla katetaan jatteen
vastaanoton ja kasittelyn kustannukset seka osin jatekeskuksen kiinteita
kustannuksia. Vaarallisten jatteiden asema Varmalla vastaanotettavien
jatteiden kasittelymaksuihin esitetdan monelta osin korotuksia
muuttuneiden yleiskustannusten perusteella. Korotukset kohdistuvat
erityisesti orgaanisten ja dljypitoisten jatteiden seka torjunta- ja suoja-
ainepitoisten jatteiden vastaanotto- ja kasittelymaksuihin. Sen sijaan
epaorgaanisten ja PCB-pitoisten jatteiden vastaanotto- ja
kasittelymaksujen esitetdaan sailyvan samansuuruisina kuin vuonna 2021.
Vaarallisten jatteiden ADR-luokiteltujen kuljetusten hintoihin esitetaan
osittain korotuksia mm. noutojen, tydtuntilisan ja avustajan kustannuksia
koskien.
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Jateasemilla ja jatekeskuksissa vastaanotettavien pienkuormien
kasittelymaksuihin esitetaan korotuksia. Korotusesitys johtuu sekajatteen
kasittelymaksun korotuksesta. Korotusesitys on sekajatteen tai

rakentamisen ja purkamisen jatteen enintaan 2 ja 4 m3:n pienkuormille
noin 2 % eli 0,40-0,72 € (alv 0 %) per kuorma. Lisaksi hinnoittelua on

muutettu siten, etta jatetaksaan on lisatty uusi hintaluokka enintdan 0,5 m

3 pienkuormille, jotka sisaltavat rakentamisen ja purkamisen jatetta tai

sekajatetta. Taman vastaanottohinta on 5,65 €/ kuorma (alv 0 %).
Aikaisemmin jatetaksassa on ollut hinta ainoastaan 240 litraa vastaavalle
jatemaaralle, jota esitetaan nyt poistettavaksi taksasta.

Myos kyllastamattéman puujatteen kasittelymaksuihin esitetaan noin 13
% hinnankorotusta. Sita ei saada itse hyddynnettya jatekeskuksilla, vaan
se on toimitettava hakkeena eteenpain jatkokasittelyyn. Tasta aiheutuvat
kustannukset ovat kohonneet, minka vuoksi hinnan korotusta esitetaan.
Taksaan esitetty hinta on kustannusvastaava toiminnan kustannuksiin
nahden. Lisaksi maa-aineksen seka betoni- ja tiilijatteen
pientuojamaksuihin esitetdaan 0,80 euron (alv 0 %) hinnankorotusta per
kuorma. Muutoksia esitetaan, jotta kasittelyhinnat olisivat entista
kustannusvastaavampia.

TSV-jatetaksassa on lisaksi esitetty Repsikka-noutopalvelun
kuljetushinnat. Uutena asiana TSV-jatetaksaan on tuotu Repsikka-
noutopalvelun kuljetushintoihin maksut terveydenhuollon lasille seka
pistaville ja viiltaville jatteille. Naita ei ole aiemmin eritelty Repsikka-
noutopalvelun hinnoittelussa TSV-jatetaksassa. Taksassa asetetut
kuljetushinnat ovat kustannusvastaavia toiminnasta aiheutuviin kuluihin
nahden.

Hintamuutokset on esitetty kokonaisuudessaan liitteessa 2.
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Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
850

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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