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Asia Valitus ympäristölupa-asiassa  
 

Muutoksenhakija ja luvan hakija  

 

Pälkäneen kunta 

 

Päätös, johon on haettu muutosta 

 

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto 13.8.2018 Nro 89/2018/1   
 

Asian aikaisemmat vaiheet 

 

Pälkäneen kunta oli 28.12.2012 Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastossa 
vireille panemallaan hakemuksella hakenut Pälkäneen Luopioisten jäteveden-
puhdistamon ympäristöluvan lupamääräysten tarkistamista. Puhdistamolla on 
Pirkanmaan ympäristökeskuksen 3.2.2004 myöntämä ympäristölupa (dnro 
PIR-2001-Y-1298-121), jossa on annettu lupa puhdistamon toiminnalle ja käsi-
tellyn jäteveden johtamiselle Kukkia-järveen.  
 

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto oli 20.1.2014 antamallaan päätök-
sellä nro 8/2014/1 tarkistanut Pirkanmaan ympäristökeskuksen Luopioisten 
kirkonkylän jätevedenpuhdistamon toiminnalle 3.2.2004 myöntämän sekä 
11.4.2005 muuttaman ympäristöluvan dnro PIR-2001-Y-1298-121 lupamää-
räykset.  
 

Vaasan hallinto-oikeus oli 3.12.2015 antamallaan päätöksellä nro 15/0645/3 
kumonnut aluehallintoviraston päätöksen ja palauttanut asian aluehallintovi-
rastolle uudelleen käsiteltäväksi. Päätöksen mukaan asiassa oli suoritettava 
luonnonsuojelulain 65 §:ssä säädetty asianmukainen arviointi- ja lausuntome-
nettely.  
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Päätös, johon on haettu muutosta 

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on 13.8.2018 antamallaan päätök-
sellä nro 89/2018/1 tarkistanut Pirkanmaan ympäristökeskuksen Luopioisten 
kirkonkylän jätevedenpuhdistamon toiminnalle 3.2.2004 myöntämän sekä 
11.4.2005 muuttaman ympäristöluvan dnro PIR-2001-Y-1298-121 lupamää-
räykset. Tarkistetut lupamääräykset ovat korvanneet aikaisemmat lupamää-
räykset kokonaan.  
 

Lupamääräysten tarkistamispäätös koskee hakemuksen mukaisten yhdyskunta-
jätevesien käsittelyä sekä käsiteltyjen jätevesien johtamista nykyistä purkuput-
kea pitkin Kukkia-järveen. Puhdistamon mitoitusvirtaama on 280 m3/d ja asu-
kasvastineluku 950. 
 

Aluehallintoviraston päätös sisältää lupamääräykset 1–23, joista lupamääräyk-
set 1, 9, 17 ja 20 kuuluvat kokonaisuudessaan sekä lupamääräys 22 olennai-
silta osin seuraavasti: 
 

1. Jätevedet on käsiteltävä biologis-kemiallisesti vähintään hakemuksessa esi-
tettyä vastaavalla tavalla.   

 

 Enimmäispitoisuus, 
mg/l 

Vähimmäisteho, 
% 

BOD7ATU, O2 10  95 

CODCr, O2 80 90 

Fosfori, P 0,4 95 

Ammoniumtyppi 6 85 

Kiintoaine 20 90 

 

Arvot lasketaan ammoniumtypen osalta vuosikeskiarvoina ja muiden osalta  
puolivuosikeskiarvoina mahdolliset ohitukset, ylivuodot ja poikkeustilanteet 
mukaan lukien. Ammoniumtypen poistoteho lasketaan puhdistamolle tulevan  
kokonaistypen ja vesistöön johdettavan ammoniumtypen arvoista. 
 

9. Puhdistamolla ei saa ottaa vastaan umpikaivo- tai sakokaivolietteitä. 
 

17. Toiminnan käyttö- ja päästötarkkailu on tehtävä hakemuksessa esitetyn  
suunnitelman ja tämän luvan lupamääräysten mukaisesti.  
 

Päästötarkkailun 24 tunnin kokoomanäytteet on otettava säännöllisin väliajoin 
12 kertaa vuodessa puhdistamolle tulevasta ja puhdistamolta lähtevästä jäteve-
destä vuoden ajan tämän päätöksen lainvoimaiseksi tulemisesta, jonka jälkeen 
näytteitä otetaan säännöllisin väliajoin vähintään 6 kertaa vuodessa puhdista-
molle tulevasta ja puhdistamolta lähtevästä jätevedestä.   
 

Näytteistä määritetään pH, sähkönjohtavuus, CODCr, kiintoaine, BOD7-ATU,  
kokonaisfosfori ja kokonaistyppi. Lähtevän veden näytteistä määritetään li-
säksi joka toinen kerta silloin, kun näytteitä otetaan 12 kpl vuodessa ja sen  
jälkeen joka kerralla: NH4-N, liukoinen fosfori, liukoinen rauta ja alkalini-
teetti. 
 

20. Jätevesien vesistövaikutuksia on tarkkailtava hakemuksessa esitetyn suun- 
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nitelman mukaisesti muutettuna siten kuin tämän luvan lupamääräyksissä mää-
rätään. 
 

Vesinäytteitä on otettava kaksi kertaa vuodessa maaliskuussa ja elokuussa näy-
tepisteiltä Kukkia 4 (ETRS-koord. 392000, 7188000), Kukkia 5 (ETRS-koord. 
375075, 6803268) ja Kukkia 6, Uritunselkä (ETRS-koord. 373738, 6803576). 
 

Hakemuksessa esitetyssä tarkkailusuunnitelmassa kuvattujen tarkkailujen li-
säksi vesistötarkkailussa tulee tarkkailla kolmen vuoden välein syvännepohja-
eläimistöä ja kasvillisuusmuutoksia (erityisesti ormio) purkusyvänteellä ja 
muulla purkualueella sekä purkualueen ulkopuolisella vertailualueella. 
 

Fekaalisten koliformisten bakteerien sijaan vesinäytteistä on analysoitava  
Escherichia colit ja suolistoperäiset enterokokit. 
 

Päivitetty tarkkailusuunnitelma on toimitettava Pirkanmaan ELY-keskuksen 
hyväksyttäväksi kolmen kuukauden kuluessa tämän lupapäätöksen lainvoi-
maiseksi tulosta. 
 

Vesistötarkkailusuunnitelmaa voidaan tarkentaa ja muuttaa Pirkanmaan ELY-
keskuksen hyväksymällä tai tarpeelliseksi katsomalla tavalla edellyttäen, että 
tämä ei heikennä tarkkailun luotettavuutta, kattavuutta tai lupamääräysten nou-
dattamisen valvottavuutta. 
 

22. --- 
 

Käyttö- ja päästötarkkailun vuosiyhteenveto on toimitettava Pirkanmaan ELY-
keskukselle ja Pälkäneen kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle vuosittain 
helmikuun loppuun mennessä. Vuosiyhteenvedossa on esitettävä selvitys lupa-
määräysten raja-arvojen täyttymisestä. Lisäksi vuosiyhteenvedossa on ilmoi-
tettava tarkkailutulosten perusteella lasketut vuosikuormitukset ja verrattava 
vuosikuormituksia Natura-arvioinnissa (KVVY kirjenro 534/17) esitettyyn 
vuoden 2025 kuormitusennusteeseen (BOD7-ATU 0,60–0,70 kg/d, kokonaisfos-
fori 0,02–0,03 kg/d, kokonaistyppi 4,0–5,0 kg/d). 
 

--- 
 

Aluehallintovirasto on perustellut päästöstään muun ohella seuraavasti:  
 

Hakemuksen mukaan toiminnassa ei tapahdu oleellista muutosta aikaisempaan 
verrattuna. Puhdistamon liittyjämäärän ei oleteta merkittävästi kasvavan seu-
raavien kymmenen vuoden aikana. Puhdistamon tulokuormitus sen sijaan vä-
henee sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottamisen päättymisen seurauksena. 
Mahdollinen lievä liittyjämäärän kasvu huomioidenkin puhdistamon tulokuor-
mitus tulee vähenemään arvion mukaan 10–20 prosenttia aiemmasta tasosta. 
Puhdistamolla on mahdollisuus ottaa käyttöön toinen käsittelylinja. Tehdyn 
Natura-arvioinnin mukaan puhdistamon toiminnalla ei ole tai tule, lievä liitty-
jämäärän kasvu huomioon ottaen, olemaan havaittavaa merkittävää vaikutusta 
Kukkiajärven luontotyyppiin tai luontotyypin lajistoon. Tarkistettujen lupa-
määräysten mukainen toiminta täyttää ympäristönsuojelulain ja jätelain sekä 
niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Toiminta täyttää parhaan käyt-
tökelpoisen tekniikan vaatimukset toiminnan sijainti- ja vaikutusalueen olo-
suhteissa.   
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Tarkistettujen lupamääräysten mukaisesta toiminnasta ei aiheudu sellaista en-
nalta arvioitavissa olevaa vesistön pilaantumiseen liittyvää vahinkoa, josta 
olisi määrättävä korvausta.   
 

Jätevedenpuhdistamo sijaitsee Kokemäenjoen-Saaristomeren-Selkämeren  
vesienhoitoalueella. Vesienhoidon toimenpideohjelman mukaan Kukkia- 
järven ekologinen tila on hyvä ja vesienhoidon sekä suojeluarvojen tavoitteet  
täyttyvät. Päästö- ja puhdistustehoraja-arvoja on tiukennettu hieman aiem-
masta. Tämän luvan mukaisesti toimittaessa ja toimintaa edelleen kehitettäessä 
jätevedenpuhdistamon toiminta on kokonaisuutena arvioituna vesienhoito-
suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden mukaista.   
 

Lupamääräysten perustelut 
 

Jäteveden käsittelyä ja päästöjä vesistöön koskevat lupamääräykset 1–2 

 

Vesistöön johdettavan veden pitoisuusraja-arvoja ja puhdistustehon vaatimuk-
sia on tiukennettu hieman aiemmasta luvasta. Ammoniumtypelle on asetettu  
enimmäispitoisuus ja vähimmäispuhdistusteho. Purkuvesistönä toimiva Kuk-
kia kuuluu Natura 2000 -verkostoon, eikä vesistön luonnonarvoja, joiden pe-
rusteella se on verkostoon liitetty, saa heikentää. Tämän takia päästöraja-arvot 
on määrätty tiukempana, mitä tämän kokoluokan jätevedenpuhdistamoilla 
yleensä on määrätty. Päätöksessä edellytetyt käsitellyn jäteveden puhdistusta-
sovaatimukset ovat riittävät ottaen huomioon puhdistamolle tulevan jäteveden 
määrä ja laatu sekä käsiteltyjen jätevesien vaikutus alapuolisen vesistön veden 
laatuun.   
 

Hakemuksen mukaan järven levätuotanto on lähinnä yhteisrajoitteista. Näin 
ollen tehostetulla typenpoistolla ei voida parantaa vesistön tilaa eikä kokonais-
typenpoistolle ole annettu raja-arvoja. 
 

--- 
 

Umpikaivo- ym. lietteiden vastaanottoa sekä puhdistamolietettä ja muita toi-
minnassa koskevia jätteitä koskevat lupamääräykset 9–12 

 

Umpi- ja sakokaivolietteen vastaanotto on kielletty edellytetyn puhdistustulok-
sen saavuttamisen varmistamiseksi. 
 

--- 
 

Tarkkailua, kirjanpitoa ja raportointia koskevat lupamääräykset 17–22 

 

Tarkkailua, kirjanpitoa ja raportointia koskevat lupamääräykset ovat tarpeen, 
jotta valvontaviranomaiset voivat seurata toiminnan asianmukaisuutta, käsitte-
lytuloksia, lupamääräysten noudattamista ja jätevesien johtamisen vesistövai-
kutuksia sekä saada valvontaa varten tarpeellisia muita tietoja. Toiminnanhar-
joittajalla on selvilläolo- ja kirjanpitovelvollisuus toiminnan päästöistä sekä 
jätteistä.  
 

Tarkkailukertoja on määrätty erityisen tiheästi yhdelle vuodelle, jotta saadaan  
tarkka kuva sako- ja umpikaivolietteen vastaanoton päättymisen vaikutuksesta  
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puhdistamon kuormitukseen ja päästöön sekä niiden vaihtelusta. Tämän jäl-
keen näytteiden määrää voidaan vähentää, mutta tarkkailukertoja on kuitenkin  
syytä olla enemmän kuin aiemmassa ympäristöluvassa on määrätty, jotta näy-
tekertojen vähyys ei aiheuta epävarmuutta tarkkailun tuloksiin. 
 

Syvännepohjaeläimistön ja ormiokasvuston tarkkailemisella saadaan selvitet-
tyä jätevesien vaikutuksia syvänteiden eläimistöön ja purkupaikan kasvustoon. 
 

Vuosiraportoinnissa on määrätty vertaamaan vuosikuormitusta Natura-arvioin-
nissa esitettyyn kuormitusarvioon, jotta valvontaviranomainen voi seurata 
kuormituksen kehitystä ja tarvittaessa määrätä Natura-arvioinnin päivityksestä 
tai ympäristöluvan muutoshakemuksen tekemisestä. 

 

Vaatimukset hallinto-oikeudessa 

 

Pälkäneen kunta (jäljempänä myös toiminnanharjoittaja) on valituksessaan 
vaatinut, että aluehallintoviraston päätöksen lupamääräykset 1 ja 17 muutetaan 
kuulumaan seuraavasti (muutosvaatimukset kursiivilla): 
 

”1. Jätevedet on käsiteltävä biologis-kemiallisesti vähintään hakemuksessa esi-
tettyä vastaavalla tavalla.   

 

 Enimmäispitoisuus, 
mg/l 

Vähimmäisteho, 
% 

BOD7ATU, O2 10  92 

CODCr, O2 90 75 

Fosfori, P 0,5 92 

Ammoniumtyppi 8 85 

Kiintoaine 20 90 

 

Arvot lasketaan ammoniumtypen osalta vuosikeskiarvoina ja muiden osalta  
puolivuosikeskiarvoina mahdolliset ohitukset, ylivuodot ja poikkeustilanteet 
mukaan lukien. Ammoniumtypen poistoteho lasketaan puhdistamolle tulevan  
kokonaistypen ja vesistöön johdettavan ammoniumtypen arvoista.” 

 

”17. Toiminnan käyttö- ja päästötarkkailu on tehtävä hakemuksessa esitetyn 
suunnitelman ja tämän luvan lupamääräysten mukaisesti.  
 

Päästötarkkailun 24 tunnin kokoomanäytteet on otettava säännöllisin väliajoin 
vähintään 4 kertaa vuodessa puhdistamolle tulevasta ja puhdistamolta lähte-
västä (poistettu tekstiä). Näytteistä määritetään pH, sähkönjohtavuus, CODCr, 
kiintoaine, BOD7-ATU, kokonaisfosfori ja kokonaistyppi. Lähtevän veden näyt-
teistä määritetään lisäksi (poistettu tekstiä) NH4-N, liukoinen fosfori, liukoinen 
rauta ja alkaliniteetti.” 

 

Toiminnanharjoittaja on perustellut vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti: 
 

Lupamääräyksen 1 muuttaminen 

 

Luopioisten kirkonkylän asukasvastineluku (AVL) on viimeisten viiden vuo-
den 90. persentiilin tarkastelun mukaisesti laskettuna ollut noin 550. Lasken-
nallisen tarkastelun perusteella sakokaivolietteiden kuormitusosuus viimeisten 
viiden vuoden aikana on ollut seuraava: virtaama 5,0–6,1 %, BOD7-ATU 21,1–
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30,4 %, fosfori 15,2–23,7 %, typpi 17,0–22,9 %. Pälkäneen kunta on investoi-
nut sakokaivolietteiden pois vientiin ja keskitettyyn käsittelyyn rakentamalla 
Aitooseen vastaanottoaseman ja siirtolinjan Tommolan puhdistamolle. Sako-
kaivolietteiden vastaanotto Luopioisten puhdistamolle on lopetettu vuonna 
2017. Esitettyjen tarkasteluiden mukaan puhdistamon tulokuormitus (BOD7-

ATU, fosfori, typpi) tulee sako- ja umpikaivolietteiden vastaanoton loppuessa 
alenemaan arviolta jopa noin 20 %:lla. Vastaavaa liittyjämäärän kasvua ei ole 
odotettavissa, joten puhdistamon tulokuormitus on sakokaivolietteiden vas-
taanoton loppumisen kautta vähentynyt oleellisesti. Tulokuormituksen kasvua 
ei ole odotettavissa myöskään pidemmällä aikavälillä, koska liittyjämäärän 

kasvua ei ole odotettavissa ja verkostoalueen laajennusten odotetaan pääasi-
assa kompensoivan taajaman muuttotappiota. 
 

Tulokuorman vähenemä tulee näkymään suoraan puhdistamolta vesistöön joh-
dettavan kuormituksen vähenemisenä. Typpikuormituksen suhteellinen vähe-
nemä tulee olemaan merkittävin, koska sitä poistetaan puhdistamolla vähem-
män kuin kiintoainetta, orgaanista ainetta tai fosforia. Sakokaivolietteiden ai-
heuttamat kuormitusvaihtelut ovat ajoittain hankalia prosessin hallinnan kan-
nalta ja parhaaseen tulokseen puhdistamolla päästään, kun tulokuormituksen 
vaihtelut ovat vähäisiä. Luopioisten puhdistamolla tulokuormituksen ja kuor-
mitusvaihteluiden väheneminen helpottaa muun muassa nitrifikaation hallintaa 
sekä kemikaaliannostusten säätämistä. Näiden seikkojen myötä voidaan odot-
taa tulosparannusta prosessin toiminnan edelleen paranemisen kautta. Puhdis-
tustehokkuuden voidaan jatkossa odottaa pysyvän vähintään samalla tasolla 
kuin viime vuosina, tai paranevan siitä. 
 

Tulokuormituksen väheneminen sakokaivolietteiden vastaanoton päättymisen 
kautta heikentää kuitenkin puhdistusprosessissa saavutettavia laskennallisia 
reduktioita. Tulokuorman pienentyessä nykyisen erinomaisen tulostason yllä-
pitäminen tarkoittaa aiempaa heikompia laskennallisia reduktioita. Jopa tulok-
sen paraneminen voi johtaa jatkossa heikompiin laskennallisiin reduktioihin 
kuin toistaiseksi on saavutettu. Ympäristölupamääräyksiin verrattavien jakso-
tulosten laskenta tapahtuu vertaamalla tarkkailuajankohtien tulokuormitusten 
kautta laskettavia pitoisuuksia ja kuormituksia vesistöön johdettavan veden 
vesimääräpainotteisiin pitoisuuskeskiarvoihin ja kuormituksiin. Vesistökuorma 
vähenee tulokuorman vähenemisen myötä, mutta määritellyn laskentatavankin 
vuoksi korkeiden tulokuormitusten eli sakokaivolietteiden vaikutuksen jäämi-
nen pois tulokuormasta vaikeuttaa laskennallisten reduktioiden saavuttamista 
merkittävästi. 
 

Toiminnanharjoittaja on sitoutunut puhdistamon toiminnan kehittämiseen sekä 
mahdollisimman hyvän tuloksen tavoitteluun ja lopettanut sakokaivolietteiden 
vastaanottamisen puhdistamolle. Ei ole hyväksyttävää, että puhdistamon toi-
mintaa tehostavista toimenpiteistä huolimatta kiristetään reduktiovaatimuksia, 
joiden saavuttaminen on hankaloitunut puhdistamon toimintaa parantavia toi-
mia tekemällä. Lupamääräyksiä määritellessä tulisi huomioida kokonaisuus, 
miten kuormitusta vähennetään, eikä hankaloittaa toiminnanharjoittajan tilan-
netta tulokuorman vähentyessä kiristämällä prosentuaalisia vähentämisvaati-
muksia. Nämä asiat ovat keskenään ristiriidassa. 
 

Annetussa lupapäätöksessä reduktiovaatimuksia on edelleen vaadittu kiristettä-
väksi jo aiempaan tiukkaan tasoon nähden. Lupahakemuksen täydennys- ja  
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valituskäsittelyiden aikana vuosina 2014–2018 puhdistamon käsittelymääräyk-
siä on vaadittu edelleen tiukennettavaksi, vaikka viimeisen vuoden aikana sa-
kokaivolietteiden vastaanoton lopettamisen kautta tulokuormituksen määrää 
on vähennetty ja hyvien reduktioprosenttien saavuttamisen mahdollisuutta 
oleellisesti heikennetty. Kiristystä vuoden 2018 päätöksessä suhteessa vuoden 
2014 päätökseen on esitetty BOD7:n, CODCr::n ja ammoniumtypen puhdistus-
vaatimuksiin. Lupakäsittelyn aikana ei ole tullut esiin asioita, joiden mukaan 
luvan reduktiomääräyksiä pitäisi edelleen kiristää, päinvastoin. 
 

Jatkossa Luopioisten puhdistamolla tullaan näkemään poikkeamia luvan käsit-
telymääräyksiin nähden, mikäli nyt esitetyt lupamääräykset tulevat voimaan. 
Erityisesti sade- ja sulamisvesiaikoina vaaditut reduktiot jäävät helposti saa-
vuttamatta, mikä johtaa lupamääräysten liikkumavaran puuttuessa myös ympä-
ristöluvan jaksotulosten ylittymiseen tietyissä tilanteissa. Näitä lupamääräysten 
ylityksiä tullaan käyttämään puhdistamotoimintaa vastaan etsittäessä syytä 
Kukkiajärven tilassa tapahtuviin muutoksiin. Tämä tuntuu kohtuuttomalta, 
koska puhdistamo on toiminut jatkuvasti hyvin ja saavuttanut lupaehdot poik-
keuksetta. Toiminnan parantamiseen ja vesistökuormituksen vähentämiseen on 
pyritty aidossa yhteistyössä viranomaistahon ja muiden osapuolien kanssa 
muun muassa lopettamalla sakokaivolietteiden vastaanotto ja vähentämällä sitä 
kautta puhdistamolle ja Kukkiajärveen kohdistuvaa kuormitusta. Puhdistamo-
toiminnan vaikutukset on vesistöselvityksissä todettu marginaalisiksi ja enin-
täänkin välittömälle purkualueelle rajoittuviksi. 
 

Lupapäätöksessä esitetyt lupamääräykset ovat tämän kokoluokan puhdista-
molle poikkeuksellisen tiukat. Suomessa tämän kokoluokan puhdistamoille 
(AVL noin 500) ei ole määrätty näin ankaria jäteveden käsittelyehtoja, kun kat-
sotaan aluehallintovirastojen antamia lupamääräyksiä vuodesta 2010 alkaen. 
Erityisesti BOD-reduktion, fosforipitoisuuden ja -reduktion sekä COD-reduk-
tion lupamääräykset ovat Luopioisten kirkonkylän lupapäätöksessä poikkeuk-
sellisen tiukkoja. 
 

Perusteluinaan lupamääräysten muuttamiselle toiminnanharjoittaja on viitan-
nut puhdistamon kokoluokkaan, tulokuorman oleelliseen muuttumiseen (sako-
kaivolietteiden vastaanoton päättyminen), lupahakemuksessa esitettyihin ve-
sistötarkasteluihin sekä typen- ja ammoniumtypen poistotarpeen tarkasteluihin. 
Nykyinen puhdistustaso voidaan katsoa hyvin riittäväksi toiminnan koko-
luokka ja purkuvesistö huomioiden, eikä luvan käsittelymääräyksiä kiristä-
mällä saavuteta minkäänlaista vesiensuojelullista hyötyä. 
 

Kuormituksen vesistövaikutukset 
 

Purkuvesistön yleistilaan kohdentuvien vaikutusten ei voida arvioida kasva-
van, vaan periaatteessa jopa vähenevän. Tätä edesauttaa ennen kaikkea vuonna 
2017 tapahtunut sakokaivolietteiden vastaanoton lopettaminen puhdistamolle. 
Merkittävää liittyjämäärän kasvua ei ole odotettavissa. Perusteita lupaehtojen 
kiristämiseen ei kuormitusta ja sen kehittymistä tarkasteltaessa siis ole. Kukkia 
on mukana Metsähallituksen koordinoimassa Freshabit Life IP-hankkeessa, 
jossa pyritään vähentämään Kukkiaan kohdistuvaa hajakuormitusta. Pälkäneen 
kunta on jo osaltaan minimoinut Kukkiaan kohdistuvaa kuormitusta mahdolli-
suuksiensa mukaan. 
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Jätevesikuormituksen paikallinen vaikutusalue on vesistötarkkailutulosten va-
lossa pieni, eikä jätevesillä ole oleellista vaikutusta rehevyyteen. Jätevesien 
vaikutusta ei ole yleensä ollut selvästi osoitettavissa edes purkuputken edus-
talta. Talvisin jätevesiä on kertynyt tarkkailutulosten perusteella läheisen Raja-
lansaaren syvänteen pohjalle, mutta pintavedessä vaikutuksia ei ole havaittu. 
Kesällä jätevesien sekoittuessa tehokkaammin ympäröivään vesimassaan nii-
den vaikutusta vesistön ravinnetasoon ei ole voitu erottaa edes purkuputken 
suulta. 
 

Hakemuksessa esitettyjen tietojen ohella valituksen laatimishetkellä on ollut 
käytettävissä myös vuoden 2017 kuormitustiedot. Yhteenvetona voidaan to-
deta, että viime vuosien keskimääräisen kuormituksen, vuoden 2017 kuormi-
tuksen sekä hakemuksessa esitetyn ennusteen mukaisen kuormituksen vaiku-
tukset jäävät Kukkian vesimassaan suhteutettuna keskivirtaamatilanteessa vä-
häisiksi. Alivirtaamienkaan aikana ei esiinny merkittävää pitoisuusnousua. 
Vaikutukset ovat talvella paikallisesti nähtävissä lievinä purkualueen edustan 
alusvedessä, mutta päällysveden tilaan kuormitus ei vaikuta. 
 

Taulukko 1.1. Luopioisten kirkonkylän jätevedenpuhdistamon orgaaninen 
kuormitus sekä kokonaisfosfori-, kokonaistyppi- ja ammoniumtyppikuormitus 
vesistöön vuosina 2012–2017 sekä kuormitusennuste vuodelle 2025. 
 

Luopioisten kirkonkylä 

Jätevedenpuhdistamo 

Q,  
m3/d 

BHK7-ATU, 
kg/d 

Kok. P, 
kg/d 

Kok. N, 
kg/d 

NH4-N, 
kg/d 

2012 146 0,96 0,047 5,1 2,0 

2013 130 0,73 0,025 6,6 2,0 

2014 126 0,69 0,027 6,2 0,2 

2015 137 0,88 0,030 6,5 0,2 

2016 119 0,68 0,023 4,5 0,6 

2017 152 0,69 0,024 3,6 0,6 

Keskiarvo 2012–2017 135 0,77 0,029 5,4 0,9 

Nykytaso (2017) 152 0,69 0,024 3,6 0,6 

Ennuste 2025 120 0,65 0,025 4,5  

Vaihteluväliennuste 110–130 0,6–0,7 0,02–0,03 4,0–5,0  

 

Taulukko 1.2. Luopioisten kirkonkylän jätevedenpuhdistamon vuosien 2002–
2017 keskimääräisen orgaanisen kuormituksen, fosfori-, typpi- ja ammonium-
typpikuormituksen aiheuttamat laskennalliset pitoisuusmuutokset Kukkian alu-
eella sekä koko järven virtaamiin suhteutettuna ilman sedimentaatiota. 
 

Jätevesien 

vesistövaikutukset  
keskimäärin 2012–2017 

Kukkian alue Kukkian alue, Vihavuori 
MHQ, 
m3/s 

MQ, 
m3/s 

MNQ, 
m3/s 

MHQ, 
m3/s 

MQ, 
m3/s 

MNQ, 
m3/s 

3,4 1,4 0,6 14,2 5,7 2,7 

BHK7-ATU, mg/l 0,003 0,01 0,01 0,001 0,002 0,003 

Kokonaisfosfori, µg/l 0,1 0,2 0,5 0,0 0,1 0,1 

Kokonaistyppi, µg/l 18 45 97 4 11 23 

Ammoniumtyppi, µg/l 3 8 17 1 2 4 

 

Taulukko 1.3. Luopioisten kirkonkylän jätevedenpuhdistamon vuosien 2017 ja 
2025 (ennuste) aiheuttamat laskennalliset pitoisuusmuutokset Kukkian alueella 
ilman sedimentaatiota. 
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Jätevesien 

vesistövaikutukset  
tulevaisuudessa 

Kukkian alue,  
vuoden 2017 tilanne 

Kukkian alue,  
ennuste 2025 

MHQ, 
m3/s 

MQ, 
m3/s 

MNQ, 
m3/s 

MHQ, 
m3/s 

MQ, 
m3/s 

MNQ, 
m3/s 

3,4 1,4 0,6 3,4 1,4 0,6 

BHK7-ATU, mg/l 0,002 0,006 0,012 0,002 0,005 0,012 

Kokonaisfosfori, µg/l 0,08 0,20 0,43 0,08 0,21 0,45 

Kokonaistyppi, µg/l 12 30 65 15 37 81 

Ammoniumtyppi, µg/l 2 5 10    

 

Kuormitusarvioon viitaten paikalliset Rajalansaaren syvänteen alueelle talvella 
kohdistuvat vaikutukset tulevat jopa vähenemään kuormituksen laskun myötä. 
Puhdistustehokkuuden voidaan arvioida jopa paranevan viime vuosien tasosta 
sakokaivolietteiden vastaanoton lopettamisen myötä. Vesistökuormituksen voi-
daan arvioida pysyvän vähintään nykyisellä tasolla tai vähenevän nykyisestä, 
mitä voidaan pitää vesistötulosten perusteella riittävänä. Luopioisten jäteve-
sien osuus Kukkian koko ainevirtaamasta on hakemuksen yhteydessä tehdyn 
tarkastelun perusteella Kukkian osalta vain 0,4 % (lähde VEMALA) ja lisäksi 
on huomattava erityisesti se, ettei jätevesien vaikutusta ole voitu osoittaa kesä-
tuloksista nytkään. Kukkiaa rehevöittävä vaikutus on niin pieni, ettei sitä kon-
sultin tekemien tutkimusten mukaan käytännössä ole. 
 

Jätevesikuormituksen osuus Kukkian koko kuormituksesta  
 

Luopioisten kunnan vuoden 2017 typpikuormituksen osuus Kukkian alueelle 
35.781 kohdistuvasta typpikuormasta on 1,7 % ja fosforikuormituksen osuus 
vain 0,3 %. Esitetyt kuormitusluvut koskevat siis Kukkian aluetta (201 km2). 
Mukana eivät ole tällöin Kuohijoen (valuma-alue 592 km2) ja Ämmätsänjär-
ven suunnalta tulevat vedet (valuma-alue 74,4 km2) ja niiden tuoma kuorma. 
 

Kuormitusosuudet on poimittu Suomen Ympäristökeskuksen ylläpitämästä Ve-
sistömallijärjestelmästä (VEMALA). VEMALA:n arvot perustuvat järjestel-
män simuloimiin kuormitusarvoihin kuvaten aikaväliä 1.1.2007–31.12.2016. 
VEMALA:sta saadut kuormitusosuudet ovat sopusoinnussa vesistötulosten 
kanssa. Avovesikaudella ei ole todettu selvää, pelkästään kirkonkylän jäteve-
sistä aiheutuvaa rehevöitymistä. 
 

Taulukko 1.4. Suoraan Kukkiaan (35.781) kohdistuva typpi- ja fosforikuormi-
tus (lähde VEMALA). 
 

Kukkian alue 35.781 

Kuormituslähde, kg/vuosi 

31.12.2016–31.7.2017 

Typpikuormitus Fosforikuormitus 

Kuorma peltoviljely 12 920 1 409 

Luonnonhuuhtouma pelloilta 1 940 68 

Kuorma metsätalous 2 680 111 

Luonnonhuuhtouma metsistä 32 830 683 

Kuorma haja-asutus 2 610 526 

Kuorma hulevesi 240 5 

Pistekuormitus 2 030 13 

Laskeuma vesiin 23 700 417 

Kuorma summa 78 950 3 233 
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Kuormituksen mahdollisia vaikutuksia Natura-alueen luontotyyppiin ja vesi-
kasvillisuuteen 

 

Jätevesien mahdolliset vaikutukset kohdistuvat Kukkian eri Natura-alueen suo-
jeluperusteina olevista luontotyypeistä ensisijaisesti vedenpinnan alaisiin luon-
totyyppeihin, joita alueella on yksi kappale, hiekkamaiden niukkamineraaliset 
niukkaravinteiset vedet (3110). 
 

Tilannetta on tarkasteltava koko valuma-aluetta kattavana eli huomioitava sekä 
hankkeen aiheuttama jätevesikuormitus että järveen mahdollisesti tuleva muu 
kuormitus, kuten muun muassa VEMALA-tarkastelussa on tehty. Tarkastelta-
essa puhdistamon nykyistä toimintaa, sen vesistövaikutuksia ja myös jäteve-
sien erittäin pientä osuutta kaikesta kuormituksesta johtopäätöksenä voidaan 
vetää, ettei tarvetta luvassa määrättävien reduktiovaateiden kiristämiselle ole, 
vaan sen sijasta tulee korostaa puhdistamon nykyisen hyvän toimivuuden yllä-
pitoa jatkossakin. 
 

Koska jätevesillä ei ole osoitettavissa olevaa vaikutusta vesistön rehevyysta-
soon, niillä ei voi olla vaikutusta Natura-alueen luontotyyppien suojelutasoon 
eikä täten myöskään ormion tai muiden vaateliaiden vesikasvien esiintymiseen 
Kukkialla. Käytettävissä oleva aineisto ei anna mahdollisuutta muuhun johto-
päätökseen. Ormion ja muun vesikasvillisuuden esiintymistä tullaan seuraa-
maan lupapäätöksessä esitetyllä tavalla. 
 

Kuormituksen mahdollisia vaikutuksia jätevesien purkualueen syvänteen bio-
logiseen tilaan 

 

Pirkanmaan ELY-keskus on esittänyt lupahakemuksen asiakirjoissa esitettyä 
Natura-arviointia koskevassa lausunnossaan, ettei arvioinnissa ole kuvattu Ra-
jalansaaren syvänteeseen talvikausina valuvien jätevesien merkitystä suojelu-
perusteena olevan luontotyypin tyypilliselle pohjaeliöstölle. Tarkan arvion esit-
täminen ei ole ollut yksityiskohtaisesti mahdollista, koska kyseisen syvänteen 
pienialaisen alusveden pohjaeläimistöstä on tuloksia vain kolmelta vuodelta, 
eikä ajalta ennen puhdistamotoiminnan aloittamista. On mahdollista, että sy-
vänteen pienialaisuuden ja syvyyden johdosta havaittu lajisto olisi ilman puh-
distamotoimintaakin samanlainen, rehevyyttä edustava. Lisäksi on huomioi-
tava, että luontotyypille 3110 esitetyt ilmentäjälajit ovat lähinnä esimerkin-
omaisia, eikä ainoana pohjaeläinlajina esitetyn jättikatkan esiintymistä tunneta 
kunnolla edes koko Suomi huomioon ottaen. 
 

Vaikka vaikutuksia pohjaeläimistölle olisikin jo koitunut, mikä puhdistamon 
kuormituksen osuus huomioon ottaen on epätodennäköistä, eivät vaikutukset 
voi olla laaja-alaisia eivätkä vaarantaa Kukkian Natura-alueen luontotyyppien 
tai luontotyyppien lajiston suotuisaa suojelutasoa. Lisäksi on huomioitavaa, 
että jatkossa kyseinen syvänne sekä vertailualue tullaan ottamaan säännölli-
seen seurantaan lupapäätöksessä esitetyllä tavalla, mikä antaa tarvittaessa mah-
dollisuuden reagoida asiaan hyvinkin nopeasti. 
 

Valituksen liitteenä esitettyjen vuosien 2017–2018 tarkkailutulosten mukaan 
Rajalansaaren syvänteen alusveden likaantuminen ei ole voimistunut vaan jää-
nyt jopa aiempia vuosia vähäisemmäksi. 
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Lupamääräyksen 17 muuttaminen 

 

Muutoksenhakijan näkemyksen mukaan päästötarkkailukertojen määrää ei tu-
lisi lisätä. Luopioisten jätevedenpuhdistamo on lupakauden aikana toiminut 
erittäin luotettavasti, eikä 2000-luvun aikana lupaehtoihin verrattavissa jakso-
tuloksissa ole kertaakaan ollut huomautettavaa. Yhdyskuntajätevesistä annetun 
valtioneuvoston asetuksen (888/2006, yhdyskuntajätevesiasetus) mukaan neljä 
tarkkailukertaa vuodessa on riittävä määrä alle 2 000 asukkaan puhdistamolle 
ja vielä alle 10 000 asukkaan jätevedenpuhdistamolle, jos lupaehdot saavute-
taan poikkeuksetta, kuten Luopioisten puhdistamolla on tapahtunut. Luopiois-
ten puhdistamon asukasvastineluku nykyisellä kuormitustasolla on 520. 
 

Luopioisten Kirkonkylän puhdistamon asukasvastineluku on enimmillään ollut 
noin 600 asukasta. Kuormitus puhdistamolle on vähentynyt, koska sakokaivo-
lietteiden vastaanotto puhdistamolle on loppunut vuonna 2017. Sakokaivoliet-
teiden aiheuttamien hetkellisten kuormituspiikkien vaikutusten poistuttua puh-
distamon toiminta on entistä vakaampaa. Velvoitetarkkailun ja yhdyskuntajäte-
vesiasetuksen periaate on, että tarkkailukertoja lisätään, mikäli puhdistamon 
toiminta on epävakaata. Luopioisten kirkonkylän puhdistamolla on kuluneen 
lupakauden aikana poikkeuksetta saavutettu lupaehdoissa määritelty puhdis-
tustaso, mikä kertoo toiminnan olevan erittäin vakaata. 

 

Asian käsittely hallinto-oikeudessa 

 

Pälkäneen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vasti-
neen antamiselle. Vastinetta ei ole annettu. 
 

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen kalatalousyksikkö 
on vastineessaan todennut seuraavaa:  
 

Yleistä kalatalousetua valvovana viranomaisena Pohjois-Savon ELY-keskuk-
sen kalatalousyksikkö on lausunnossaan 14.2.2018 katsonut, että hyvistä lai-
menemisolosuhteista ja purkuvesistön kokoon nähden melko pienestä kuor-
masta johtuen Luopioisten jätevedenpuhdistamon jätevesien rehevöittävä vai-
kutus on Kukkialla lievä ja rajoittunee purkuputken lähialueelle. Ennalta arvi-
oiden puhdistamon toiminta ei aiheuta sellaisia vaikutuksia, että ne edellyttäi-
sivät kalataloudellista tarkkailuvelvoitetta tai kompensaatiota. Kalatalousviran-
omaisella ei ole lisättävää aiemmin esitettyyn.  
 

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on todennut vastinees-
saan, että on antanut asiassa aiemmin lausunnot Natura-arvioinnista 29.9.2017 
sekä Pälkäneen kunnan ympäristölupahakemuksesta 16.2.2018, ja ettei sillä 
ole lisättävää aiempiin lausuntoihin. 
 

Valituksen liitteessä 2 on esitetty ympäristöluvan käsittelymääräysten toteutu-
minen vuosina 2000–2017. Kyseisen taulukon perusteella Luopioisten kirkon-
kylän jätevedenpuhdistamo on yltänyt valituksenalaisessa päätöksessä edelly-
tettyihin enimmäispitoisuuksiin ja reduktioihin sekä sakokaivolietteen vastaan-
oton aikana (2008–2017) että ennen lietteiden vastaanoton aloittamista. Edellä 
esitetty huomioiden ELY-keskus ei ole nähnyt tarvetta lupapäätöksen muutta-
miselle. 
 

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto ei ole antanut lausuntoa valituksen 
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johdosta, mutta on viitannut ratkaisuun, annettuihin lupamääräyksiin sekä rat-
kaisun ja lupamääräysten perusteluihin. 
 

Metsähallitus on vastineessaan vaatinut, että valitus hylätään. Metsähallituk-
sella on Kukkia-järven Natura-alueella osuuksia yhteisiin vesialueisiin Lehti-
saarenselän eteläosassa ja Syynisaarenselän pohjoisosassa. Metsähallitus on 

tutustunut valituksenalaisen päätöksen lupamääräyksiin ja perusteluihin ja pi-
tänyt niissä olevia näkemyksiä hankkeen vaikutuksista Kukkia-järven Natura-
alueen luontoarvoihin oikeina. Luvan perusteluissa todetaan, että: "Purkuvesis-
tönä toimiva Kukkia kuuluu Natura 2000 -verkostoon, eikä vesistön luonnon-
arvoja, joiden perusteella se on verkostoon liitetty, saa heikentää. Tämän takia 
päästöraja-arvot on määrätty tiukempana, mitä tämän kokoluokan jäteveden-
puhdistamoilla yleensä on määrätty.” Metsähallituksen näkemyksen mukaan 
yllä mainittu ehto on perusteltu Natura-alueen luonnonarvojen säilymisen var-
mistamiseksi. 
 

Pälkäneen kunnan rakennus- ja ympäristöjaosto (ympäristönsuojeluviran-
omaisena) on vastineessaan katsonut, että vesiensuojelun kannalta alhaisia las-
kennallisia reduktioita tärkeämpää on vesistöön päätyvät kokonaiskuormituk-
sen hallinta ja vähentäminen. Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanoton lopet-
tamisella on positiivinen vaikutus kuormituksen vähenemisen kannalta. Pro-
sentuaalista puhdistustehoa enemmän tulisikin kiinnittää huomiota lähtevien 
jätevesien pitoisuuksiin sekä puhdistamon aiheuttamaan kokonaiskuormituk-
seen. Ennen kuin kiristetään puhdistustehovaatimuksia entisestään, tulisi seu-
rata sakokaivolietteiden vastaanoton lopettamisen vaikutuksia puhdistamon 
toimintaa, puhdistustehoihin ja kokonaiskuormitukseen. 
 

Tiheämpi tarkkailu yhtenä vuotena on hyvä, jotta saadaan parempi kuva sako- 
ja umpikaivolietteen vastaanoton päättymisen vaikutuksesta puhdistamon 
kuormitukseen ja päästöihin sekä niiden vaihteluun. Määrätty tarkkailukerto-
jen määrä on kuitenkin poikkeuksellisen tiukka kyseisen kokoluokan puhdista-
molle, vaikka huomioidaan Kukkian erityiset luonnonarvot. Luopioisten puh-
distamo on toiminut vakaasti ja täyttänyt siltä vaaditut puhdistustehot. 
 

Kukkia kuuluu Natura 2000 -verkostoon, eikä vesistön luonnonarvoja, joiden 
perusteella se on verkostoon liitetty, saa heikentää. Valituksessa on tuotu esille, 
että Luopioisten jätevedenpuhdistamon aiheuttama kuormitus on hyvin pieni 
osa Kukkiaan päätyvästä kokonaiskuormituksesta. Vesistömallijärjestelmä VE-
MALA:n mukaan jätevedenpuhdistamon kuormituksen osuus Kukkian alu-
eelle (35.781) kohdistuvasta typpikuormituksesta on 2,5 % ja fosforikuormi-
tuksesta 0,4 %. Esimerkiksi hajakuormituksen aiheuttaman kuormituksen 
osuus samana aikana on 3,3 % typpikuormasta ja 16,3 % fosforikuormasta. 
Kukkian tilan kannalta tärkeämpää olisikin rajoittaa muuta vesistöön päätyvää 
kuormitusta esimerkiksi laajentamalla vesihuoltoverkostoa haja-asutusalueelle. 
Jätevedenpuhdistamon aiheuttaman kuormituksen suhteellisen pieni osuus ve-
sistöön päätyvästä kuormituksesta ei anna aihetta kiristää puhdistustehovaati-
muksia tilanteessa, jossa kuormitusta on pyritty jo pienentämään esimerkiksi 
luopumalla sakokaivolietteiden vastaanotosta, kun se vaikutuksista ei ole vielä 
kunnolla tietoa. 
 

Pälkäneen kunnanhallitus on vastaselityksessään uudistanut valituksessaan 
esittämänsä vaatimukset. Kunnanhallitus on todennut myös, että koska haki-
jana on Pälkäneen kunta, niin kunta ei anna asiassa erillistä vastinetta. 
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Merkintä 

 

Hallinto-oikeudella on asiaa käsitellessään ollut käytössään Länsi- ja Sisä-Suo-
men aluehallintoviraston 20.1.2014 antama päätös nro 8/2014/1 ja Vaasan hal-
linto-oikeuden 3.12.2015 antama päätös nro 15/0645/3 sekä päätösten perus-
teena olleet asiakirjat. 
 

Hallinto-oikeuden ratkaisu 

 

Hallinto-oikeus hylkää valituksen. 
 

Perustelut 

 

Sovelletut oikeusohjeet 

 

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tässä 
laissa tarkoitetaan ympäristön pilaantumisella sellaista päästöä, jonka seurauk-
sena aiheutuu joko yksin tai yhdessä muiden päästöjen kanssa: a) terveyshait-
taa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; c) luonnonvarojen käyttämisen 
estymistä tai melkoista vaikeutumista; d) ympäristön yleisen viihtyisyyden tai 
erityisten kulttuuriarvojen vähentymistä; e) ympäristön yleiseen virkistyskäyt-
töön soveltuvuuden vähentymistä; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka 
sen käytölle; tai g) muu näihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun louk-
kaus. 
 

Ympäristönsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvillä 
toimintansa ympäristövaikutuksista, ympäristöriskeistä ja niiden hallinnasta 
sekä haitallisten vaikutusten vähentämismahdollisuuksista (selvilläolovelvolli-

suus). 
 

Ympäristönsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on jär-
jestettävä toimintansa niin, että ympäristön pilaantuminen voidaan ehkäistä 
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkäistä, se on rajoitettava 
mahdollisimman vähäiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa 
päästöt ympäristöön ja viemäriverkostoon mahdollisimman vähäisiksi. 
 

Ympäristönsuojelulain 8 §:n 1 kohdan mukaan, jos toimintaan 4 luvun mukaan 
tarvitaan lupa (luvanvarainen toiminta), toiminnanharjoittajan on sen lisäksi, 
mitä 7 §:ssä säädetään, ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi huolehdit-
tava ja varmistuttava siitä, että toiminnassa käytetään parasta käyttökelpoista 
tekniikkaa. 
 

Ympäristönsuojelulain 20 §:n mukaan ympäristön pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavassa toiminnassa on periaatteena, että: 1) menetellään toiminnan laadun 
edellyttämällä huolellisuudella ja varovaisuudella ympäristön pilaantumisen 
ehkäisemiseksi sekä otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen 
vaaran todennäköisyys, onnettomuusriski sekä mahdollisuudet onnettomuuk-
sien estämiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolelli-

suusperiaate); 2) noudatetaan ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi tar-
koituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmiä (ympäristön 

kannalta parhaan käytännön periaate). 
 

Ympäristönsuojelulain 48 §:n 3 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on  
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noudatettava, mitä luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla säädetään. 
 

Ympäristönsuojelulain 49 §:n mukaan ympäristöluvan myöntäminen edellyt-
tää, ettei toiminnasta, asetettavat lupamääräykset ja toiminnan sijoituspaikka 
huomioon ottaen, aiheudu yksinään tai yhdessä muiden toimintojen kanssa --- 
2) merkittävää muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai 
sen vaaraa; --- 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka veden-
hankinnan tai yleiseltä kannalta tärkeän muun käyttömahdollisuuden vaarantu-
mista toiminnan vaikutusalueella; ---. 
 

Ympäristönsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympäristöluvassa on 49 §:n 
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittävyyttä arvioitaessa 
otettava huomioon, mitä vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetun 
lain (1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunni-
telmassa esitetään toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympäristön tilaan ja 
käyttöön liittyvistä seikoista. 
 

Ympäristönsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympäristöluvassa on annet-
tava tarpeelliset määräykset: 1) päästöistä, päästöraja-arvoista, päästöjen eh-
käisemisestä ja rajoittamisesta sekä päästöpaikan sijainnista; 2) maaperän ja 
pohjavesien pilaantumisen ehkäisemisestä; 3) jätteistä sekä niiden määrän ja 
haitallisuuden vähentämisestä; 4) toimista häiriö- ja muissa poikkeuksellisissa 
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jälkeisestä alueen kunnostamisesta ja 
päästöjen ehkäisemisestä sekä muista toiminnan lopettamisen jälkeisistä toi-
mista; 6) muista toimista, joilla ehkäistään tai vähennetään ympäristön pilaan-
tumista tai sen vaaraa. 
 

Pykälän 3 momentin mukaan lupamääräyksiä annettaessa on otettava huomi-
oon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilme-
nee, toiminnan vaikutus ympäristöön kokonaisuutena, ympäristön pilaantumi-
sen ehkäisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympäristön kokonaisuuden 
kannalta sekä tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nämä toimet. 
Päästöraja-arvoa sekä päästöjen ehkäisemistä ja rajoittamista koskevien lupa-
määräysten tulee perustua parhaaseen käyttökelpoiseen tekniikkaan. Lupamää-
räyksissä ei kuitenkaan saa velvoittaa käyttämään vain tiettyä tekniikkaa. Li-
säksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien käytön 
tehokkuus sekä varautuminen onnettomuuksien ehkäisemiseen ja niiden seu-
rausten rajoittamiseen. 
 

Ympäristönsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympäristöluvassa on annet-
tava tarpeelliset määräykset päästöjen ja toiminnan tarkkailusta sekä toiminnan 
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jälkeisen ympäristön tilan tarkkailusta. 
 

Pykälän 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on määrättävä 
mittausmenetelmistä ja mittausten tiheydestä. Luvassa on myös määrättävä 
siitä, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tulokset toimi-
tetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan määrätä anta-
maan valvontaa varten myös muita tarpeellisia tietoja. 
 

Pykälän 4 momentin mukaan toiminnan vesiin tai meriympäristöön kohdistu-
vien vaikutusten tarkkailumääräystä annettaessa on otettava huomioon, mitä 
vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetussa ve- 
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sien tai meriympäristön tilaa koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty tar-
peellisena seurannan järjestämiseksi. 
 

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 46 §:n mukaan asetuksella voidaan säätää 
uhanalaiseksi lajiksi sellainen luonnonvarainen eliölaji, jonka luontainen säily-
minen Suomessa on vaarantunut. 
 

Luonnonsuojelulain 64 a §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittävästi heikentää. 
 

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan, jos hanke tai suunnitelma 
joko yksistään tai tarkasteltuna yhdessä muiden hankkeiden ja suunnitelmien 
kanssa todennäköisesti merkittävästi heikentää valtioneuvoston Natura 2000 -
verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisällytetyn alueen niitä luonnonarvoja, 
joiden suojelemiseksi alue on sisällytetty tai on tarkoitus sisällyttää Natura 
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmu-
kaisella tavalla arvioitava nämä vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai 
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennäköisesti on alueelle ulottuvia 
merkittäviä haitallisia vaikutuksia. 
 

Luonnonsuojelulain 66 §:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa myöntää 
lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyväksyä tai vahvistaa suunnitelmaa, jos 
65 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa 
hankkeen tai suunnitelman merkittävästi heikentävän niitä luonnonarvoja, joi-
den suojelemiseksi alue on sisällytetty tai on tarkoitus sisällyttää Natura 2000 -
verkostoon. 
 

Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) 21 §:n mukaan luonnonsuojelulain  
46 §:ssä tarkoitetut uhanalaiset lajit on lueteltu tämän asetuksen liitteessä 4. 
 

Luonnonsuojeluasetuksen liitteen 4 mukaan ormio (Pilularia globulifera) on 
uhanalainen laji. 
 

Yhdyskuntajätevesistä annetun valtioneuvoston asetuksen (888/2006, yhdys-
kuntajätevesiasetus) 4 §:n 1 momentin mukaan jätevedet on puhdistettava bio-
logisesti tai sitä vastaavalla tavalla ja käsittelyn on täytettävä tämän asetuksen 
liitteen taulukon 1 vaatimukset. Jätevesistä on poistettava fosforia ja fosforin 
poiston on täytettävä liitteen taulukon 2 vaatimukset. 
 

Pykälän 3 momentin mukaan liitteen taulukoissa 1 ja 2 esitettyjä vaatimuksia 
tiukempia vaatimuksia sovelletaan, jos ympäristönsuojelulaki tai sen nojalla 
annetut säännökset niin edellyttävät. 
 

Yhdyskuntajätevesiasetuksen 6 §:n mukaan jätevedenpuhdistamo on rakennet-
tava sellaiseksi, että sinne tulevasta, käsittelyssä olevasta ja vesiin johdetta-
vasta jätevedestä voidaan ottaa edustavat näytteet. Yhdyskuntajätevedenpuh-
distamon kuormitusta ja sen vaikutuksia vastaanottavaan vesiympäristöön tu-
lee tarkkailla. Tarkkailun on täytettävä liitteen B osassa asetetut vaatimukset. 
 

Yhdyskuntajätevesiasetuksen liitteen A osan taulukossa 1 on asetettu jäteve-
sien biologisen käsittelyn vähimmäisvaatimukset. Taulukon 1 mukaan puhdis-
tamolta vesistöön laskettavan jäteveden biologisen hapen kulutuksen pitoisuus  
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saa olla enintään 30 mg/l O2 ja poistotehon tulee olla vähintään 70 %. Kemial-
lisen hapen kulutuksen pitoisuus saa olla enintään 125 mg/l O2 ja poistotehon 
tulee olla vähintään 75 %. Kiintoaineen pitoisuus saa olla enintään 35 mg/l ja 
poistotehon tulee olla vähintään 90 %. Pitoisuuden ja poistotehon vaatimukset 
voivat olla vaihtoehtoisia. 
 

Yhdyskuntajätevesiasetuksen liitteen A osan taulukossa 2 on asetettu jäteve-
sien käsittelyn vähimmäisvaatimukset ravinteiden poistolle. Taulukon 2 mu-
kaan puhdistamolta vesistöön laskettavan jäteveden kokonaisfosforin pitoisuus 
saa olla puhdistamossa, joka on asukasvastineluvultaan alle 2 000, enintään  
3 mg/l ja poistotehon tulee olla vähintään 80 %. Pitoisuuden ja poistotehon 
vaatimukset voivat olla vaihtoehtoisia. 
 

Yhdyskuntajätevesiasetuksen liitteen B osan 2 kohdan mukaan yhdyskuntajä-
tevesien tarkkailun näytteiden vuotuinen vähimmäismäärä määräytyy puhdis-
tamon koon mukaan ja näytteet on otettava säännöllisin väliajoin. Puhdista-
molla, jonka asukasvastineluku on 500–1 999, on otettava neljä näytettä vuo-
dessa. 
 

Asiassa saatu selvitys 

 

Voimassa oleva ympäristölupa 

 

Pirkanmaan ympäristökeskus on 3.2.2004 antamallaan päätöksellä dnro PIR-
2001-Y-1298-121 myöntänyt silloiselle Luopioisten kunnalle, joka nykyisin on 
osa Pälkäneen kuntaa, ympäristönsuojelulain (86/2000) 28 §:n mukaisen ym-
päristöluvan, joka koskee Luopioisten kunnan kirkonkylän jätevedenpuhdista-
mon toimintaa hakemuksessa esitetyssä paikassa, sekä käsitellyn jäteveden 
johtamiseen puhdistamolta purkuputkella Rajasaaren edustalle Kukkiajärveen.  
 

Edellä mainitun päätöksen lupamääräys 1 kuuluu kokonaisuudessaan seuraa-
vasti: 
 

”1. Jätevedet on viimeistään 1.3.2004 alkaen käsiteltävä siten, että purkuvesis-
töön johdettavan käsitellyn jäteveden BHK7-ATU -arvo on enintään 12 mgO2/l ja 
kokonaisfosforipitoisuus 0,5 mg/l. Puhdistustehon on sekä BHK7-ATU:n että ko-
konaisfosforin osalta oltava vähintään 92 %.  
 

Käsitellyn jäteveden on täytettävä myös seuraavat valtioneuvoston päätöksessä 
365/94 mainitut vähimmäisvaatimukset: kiintoainepitoisuus enintään 35 mg/l 
ja sen poistoteho vähintään 90 % sekä kemiallinen hapenkulutus CODCr -ar-
vona mitattuna enintään 125 mg/l ja sen poistoteho vähintään 75 %.  
 

Tulokset on laskettava mahdolliset ohijuoksutukset, viemäriverkon ylivuodot 
ja poikkeustilanteet mukaan lukien puolivuosikeskiarvoina.” 

 

Edellä mainitun päätöksen lupamääräyksen 18 mukaan toiminnanharjoittajan 
tuli, mikäli se aikoi johtaa jätevesiä vesistöön vielä vuoden 2013 jälkeen, 
panna vireille hakemus ympäristöluvan lupamääräysten tarkistamiseksi vuo-
den 2012 loppuun mennessä. 
 

Voimassa olevan ympäristölupapäätöksen kertoelmaosan (s. 5) mukaan puh-
distamolta vesistöön johdettu jätevesimäärä on vuonna 2001 ollut 105 m3/d, 
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BOD7-ATU-kuormitus 0,31 kg/d, kokonaisfosforikuormitus 0,015 kg/d ja koko-
naistyppikuormitus 3,7 kg/d. Vuonna 2002 vesistöön johdettu jätevesimäärä on 
vastaavasti ollut 97 m3/d, BOD7-ATU-kuormitus 0,33 kg/d, kokonaisfosforikuor-
mitus 0,012 kg/d ja kokonaistyppikuormitus 3,8 kg/d. Puhdistamolta lähtevän 
jäteveden BOD7-ATU-pitoisuus on ollut 3,4 mg/l, kokonaisfosforipitoisuus 
0,012 mg/l ja kokonaistyppipitoisuus 39,0 mg/l vuosikeskiarvona vuonna 
2002.  
 

Edelleen voimassa olevan ympäristölupapäätöksen kertoelmaosan (s. 6) mu-
kaan puhdistamolla saavutettu puhdistusteho on vuonna 2002 puolivuotiskes-
kiarvoina laskettuna ollut seuraava:  
 

 I vuosipuolisko II vuosipuolisko 

pitoisuus, 
mg/l 

poistoteho, 
% 

pitoisuus, 
mg/l 

poistoteho, 
% 

BOD7-ATU 3,9 98 2,6 99  
Fosfori 0,10 99 0,16 99 

 

Pirkanmaan ympäristökeskus on 11.4.2005 antamallaan päätöksellä dnro PIR-
2001-Y-1298-121 muuttanut Luopioisten kunnalle 3.2.2004 antamallaan pää-
töksellä myöntämäänsä kirkonkylän jätevedenpuhdistamoa koskevaa ympäris-
tölupaa siten, että laitokselle saa ottaa vastaan ja käsitellä myös kirkonkylän 
alueen ulkopuolella syntyviä umpikaivojätevesiä enintään 5 000 m3 vuodessa. 
Vastaanotettavan umpikaivojäteveden seassa saa olla mukana saostuskaivo-
lietettä, mikäli se kaivojen tyhjennyksen järkevän toteuttamisen vuoksi on tar-
peen. 
 

Laitoksen ja toiminnan kuvaus 

 

Luopioisten jätevedenpuhdistamolla käsitellään Luopioisten kirkonkylän vie-
märöintialueen jätevedet. Sakokaivo- ja umpikaivolietteen vastaanotto puhdis-
tamolla on lopetettu vuoden 2017 aikana. Puhdistamon nykyinen liittyjämäärä 
on hieman yli 700 asukasta.  
 

Luopioisten jätevedenpuhdistamo on vuonna 1991 valmistunut biologinen rin-
nakkaissaostuspuhdistamo. Virtaussuunnassa toiminnot ovat seuraavat: tulo-
pumppaus, näytteenotto, porrasvälppä, ferrosulfaatin syöttö, kalkinsyöttö, il-
mastus, selkeytys, näytteenotto ja mittaus. Lietteenkäsittelynä on tiivistys ja 
mahdollisuus kalkkistabilointiin. Puhdistamon mitoitusarvot ovat seuraavat:  
 

Vuorokausivirtaama, Qmit 280 m3/d 

AVL  950 

BOD7ATU  80 kg/d 

 

Vuosina 2008–2016 keskimääräinen käsitelty jätevesimäärä on ollut noin 116–
146 m3/d. Puhdistamolle tuleva BOD7ATU-kuormitus on ollut keskimäärin noin 
28–41 kg/d, kokonaisfosforikuormitus noin 1,1–2,0 kg/d ja kokonaistyppikuor-
mitus noin 6,4–9,8 kg/d. Keskimääräisen BOD7ATU-kuormituksen perusteella 
laskettu asukasvastineluku on ollut noin 400–586 AVL. Tulokuorma on pysy-
nyt pitkällä aikavälillä hyvin tasaisena ja vaihtelut johtuvat pääosin vähäisestä 
tarkkailujen määrästä, joka on neljä kertaa vuodessa. 
 

Vuonna 2015 vastaanotetun sako- ja umpikaivolietteen osuus tulovirtaamasta  
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oli 4,7 %. BOD-kuormasta sako- ja umpikaivolietteiden osuus oli vuonna 2015 
21,1 %, fosforikuormasta 17,9 % ja typpikuormasta 17,0 %. Vuonna 2016 puh-
distamolla otettiin vastaan 204 m3 sakokaivolietettä ja 2 433 m3 umpikaivo-
lietettä. 
 

Vuonna 2015 ja 2016 saavutetut käsittelytulokset puolivuosikeskiarvoina ver-
rattuna lupaehtoihin ovat olleet seuraavat: 
 

 BOD7-ATU Fosfori CODCr Kiintoaine 

mg/l % mg/l % mg/l % mg/l % 

Lupaehdot 12 92 0,5 92 125 75 35 90 

2015         

I vuosipuolisko 6,3 97 0,20 98 32 94 9,5 96 

II vuosipuolisko 6,6 98 0,22 98 41 94 13,0 96 

2016         

I vuosipuolisko 6,0 97 0,21 98 37 92 10,0 96 

II vuosipuolisko 5,4 98 0,17 98 39 94 9,1 97 

 

Puhdistamon toiminta on täyttänyt voimassa olevassa ympäristöluvassa asete-
tut käsittelyvaatimukset vuosina 2015 ja 2016 kaikilla laskentajaksoilla. 
Vuonna 2016 nitrifiointiaste oli vuosikeskiarvona 87 % ja ammoniumtypen 
jäännöspitoisuus keskimäärin 7,2 mg/l. Tammikuun tarkkailua lukuun otta-
matta nitrifikaatio oli vuoden muilla kerroilla 99 % ja ammoniumtypen jään-
nöspitoisuus alitti laboratorion määritysrajan <1 mg/l. Vuonna 2015 nitrifioin-
tiaste oli vuosikeskiarvona 99 % ja ammoniumtypen jäännöspitoisuus keski-
määrin 1,2 mg/l.  
 

Vuoteen 2040 mennessä Luopioisten kirkonkylän viemäröintialueen liittyjä-
määrä saattaa lievästi kasvaa verkostoalueen laajentuessa. Pääasiassa verkosto-
alueen laajentumisen odotetaan kuitenkin kompensoivan taajama-alueen muut-
totappiota, eikä kuormituksen kasvua välttämättä ole tulossa lainkaan.  
 

Vastaanottavan vesistön tila  
 

Jätevedenpuhdistamon puhdistetut jätevedet johdetaan noin 1 500 metriä pit-
källä purkuputkella Kukkian pohjoisosaan pääaltaan puolelle. Kukkia-järvi 
kuuluu Kokemäenjoen päävesistöalueeseen (35), Längelmäveden ja Hauhon 
reittien vesistöalueeseen ja siellä Kukkian alueeseen (35.781). Kukkian va-
luma-alueen pinta-ala on 201,23 km2 ja järvisyysprosentti on 25,75 %. Varsi-
naisen Kukkian pinta-ala on 44,26 km2. Kukkian kokonaissyvyys on 30 m ja 
keskisyvyys noin 5 m. 
 

Kukkia kuuluu Längelmäveden vesistöalueelle tyypillisesti karuun ja kirkasve-
tiseen järvityyppiin. Humusleima on vähäinen, mikä yhdessä pienten sameus-
arvojen kanssa merkitsee suurta näkösyvyyttä. Happamuustaso on normaali. 
Kukkia on luokiteltu ekologiselta tilaltaan hyväksi. 
 

Kukkian alueella ei ole kalataloudellisia tarkkailuvelvoitteita, mutta kalakanto-
jen seurantaa on tehty kalastusalueen toteuttamalla kirjanpitokalastuksella ja 
vuonna 2008 tehdyllä Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen verkkokalas-
tuksella. Kukkia on karu ja kirkasvetinen, minkä johdosta sen kalakanta on lo-
hikalavaltainen. Muikku ja siika ovat kirjanpitokalastuksen perusteella yleisiä 
saalislajeja. Järveen on istutettu kuhaa ja taimenta. Kalastusalueen mukaan  
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Kukkian täplärapukanta on voimistunut 2000-luvulla istutustoimien johdosta.  
 

Vesistötarkkailutulokset 
 

Jätevesien laskennalliset vaikutukset Kukkian vedenlaatuun ovat vähäiset. Ali-
virtaamienkaan aikana ei tapahdu merkittävää pitoisuuksien nousua. Vaikutuk-
set ovat nähtävissä paikallisesti talvella purkualueen edustan alusvedessä. 
Päällysveden arvoihin kuormitus ei vaikuta merkittävästi. 
 

Jätevesien välitön purkualue on syvyyssuhteiltaan matalaa aluetta, jonka sy-
vyys on viidestä kuuteen metriä. Purkualueella ei ole erillistä syvännettä, joten 
jätevedet kulkeutuvat alueelta muualle. Talvella ne valuvat pohjanmyötäisesti 
kaakkoon Rajalansaaren suunnassa olevalle syvännealueelle. Kesällä ne se-
koittuvat tehokkaammin vesimassoihin ja voivat levitä pintavirtausten mukana 
eri suuntiin. 
 

Purkuputken läheisyydessä sijaitsevalla tarkkailupisteellä (asema K4) ei ole 
havaittu yleensä selviä jätevesien vaikutuksia. Aseman K4 vedenlaatu oli maa-
liskuussa 2016 erinomainen, eikä merkkejä jätevesistä ollut havaittavissa. Vesi 
oli kirkasta, väritöntä, vähähumuksista ja niukkaravinteista. Fosforipitoisuus 
oli karuille vesille ominainen ja myös typpipitoisuus oli matala. Hygieeninen 
vedenlaatu oli erinomainen. Veden sähkönjohtavuus oli pohjan läheisyydessä-
kin alhainen ja samaa tasoa kuin Rajalansaaren syvännealueen pintavedessä. 
Kesällä vedenlaatu oli tarkkailupisteellä hyvin samankaltaista kuin talvella. 
 

Rajalansaaren syvänteessä (näytepiste K5), jonne jätevedet talvisin kulkeutu-
vat, jätevesien vaikutus näkyi maaliskuussa 2016 kohonneena sähkönjohtavuu-
tena sekä huomattavasti luonnontasoa korkeampana kokonaistyppipitoisuutena 
pohjan lähellä. Ammoniumtyppipitoisuus oli pohjalla (16,5 m) 4 300 μg/l ja 
nitraattityppipitoisuus 650 μg/l. Pohjanläheisen vesikerroksen fosforipitoisuus 
oli 17 μg/l, joten jätevedet kohottivat vain hyvin lievästi pohjan läheisen vesi-
kerroksen fosforipitoisuutta. Typen määrä pohjalla oli suhteellisesti huomatta-
vasti suurempi. Pohjanläheistä vesikerrosta lukuun ottamatta typpipitoisuus oli 
luonnonvesien tasolla. Happitilanne oli hyvä eikä jätevesikuormituksella ollut 
siihen oleellista vaikutusta.  
 

Pitkällä aikavälillä alimman vesikerroksen fosforipitoisuudet ovat näytepis-
teellä K5 pienentyneet 1980-luvun lopun tasosta fosforikuormituksen vähene-
misen myötä. Typpikuormitus on sen sijaan pitkällä aikavälillä lisääntynyt, 
mikä on näkynyt 2000-luvulla pohjan läheisen veden korkeina typpipitoisuuk-
sina. 
 

Kesällä 2016 näytepisteen K5 päällysvesi oli purkualueen tavoin kirkasta, vä-
ritöntä ja vähähumuksista. Fosforipitoisuus pysyi kesälläkin karuille vesille 
ominaisena. Klorofyllipitoisuus (4,7 μg/l) oli lievästi rehevien vesien puolella. 
Typpeä esiintyi pintavedessä jopa talvea vähemmän (320 μg/l). Ekologisessa 
luokittelussa fosforipitoisuus ja klorofyllipitoisuus vastasivat erinomaista tilaa. 
Hygieeninen vedenlaatu oli moitteeton. 
 

Jätevesien sekoittuminen vesimassaan on avovesikaudella tehokkaampaa kuin 
talvella. Tuulten seurauksena pintavirtaukset voivat kuljettaa laimentunutta jä-
tevettä lisäksi eri suuntiin. Tämän seurauksena syvännealueella ei todettu ke- 
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sällä selviä jätevesivaikutuksia. Pohjalla on esiintynyt ajoittain voimakasta ha-
pen puutetta, mutta kesällä 2016 tilanne oli parempi. Syvännealueen fosforipi-
toisuus on pysynyt tarkkailun alkuaikoja lukuun ottamatta karujen vesien ta-
solla. Typpitasossa ei ole todettavissa selvää muutossuuntaa. 
 

Veden laadun havaintopiste on myös Uritunselällä, joka on syvännealue jäte-
vesien purkukohdasta länteen. Jätevesien kulkeutumisesta Uritunselän suun-
taan ei ole saatu vedenlaatutulosten perusteella varmoja viitteitä. Vuosina 
1997–2015 päällysveden ravinnetaso on vaihdellut vain vähän sen vastatessa 
hyvää tai erinomaista ekologista tilaa. Typpipitoisuus näyttää kuitenkin olleen 
viime vuosina kasvusuunnassa.  
 

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen kuvaus 

 

Kukkiajärvi (FI0328004) on sisällytetty Natura 2000 -verkostoon SAC-alu-
eena eli erityisten suojelutoimien alueena. Alueen pinta-ala on 3 892 hehtaaria. 
Kukkiajärvi kuuluu Hauhon reittiin. Järvi on kirkasvetinen ja suhteellisen karu. 
Jylhät kalliorannat, lohkarikot ja kalliopaljastumat ovat luonteenomaisia. Ve-
denlaatu on erinomainen. Kukkia edustaa lähinnä järviruokotyyppiä järvi-
luokittelussa. Vesikasvistoon kuuluu harvinaisuuksia, kuten ormio ainoalla 
maamme esiintymispaikallaan sekä raani, harvinainen kirkkaiden vesien kasvi. 
Kukkiajärvi on eräs Pohjois-Euroopan edustavimpia vesikasvijärviä, ja varsin-
kin pohjaversoiskasvillisuus on hyvin runsas. Vesikasvien kokonaislajimäärä 
on poikkeuksellisen korkea. Kohteeseen kuuluu myös valtakunnalliseen ranto-
jensuojeluohjelmaan sisältyvä 146 hehtaarin alue.  
 

Hakemukseen liitetty luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arviointi 
 

Hakemukseen on liitetty luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arvio Luopiois-
ten kirkonkylän jätevedenpuhdistamon vaikutuksista Kukkiajärven Natura-
alueeseen (28.4.2017, Kokemäenjoen vesistön vesiensuojeluyhdistys ry).  
 

Suomen ympäristökeskuksen ylläpitämän vesistömallijärjestelmä VEMALA:n 
simulaation mukaan Luopioisten kunnan jätevedenpuhdistamon kuormituksen 
osuus Kukkian alueelle (35.781) kohdistuvasta typpikuormasta on 2,5 % ja 
fosforikuormituksen osuus vain 0,4 %. Kuormitusluvut koskevat Kukkian alu-
etta (201 km2) eikä mukana ole Kuohijoen ja Ämmätsänjärven suunnalta tule-
vat vedet ja niiden tuoma kuorma. VEMALA:n arvot perustuvat järjestelmän 
simuloimiin kuormitusarvoihin kuvaten aikaväliä 1.1.2007–31.12.2016. 
 

Kukkian valtakunnalliselta syvänneasemalta Kukkia 100 on vedenlaatutulok-
sia vuodesta 1964 alkaen. Mittausten mukaan veden kirkkautta kuvaava nä-
kösyvyys on pitkänajan trendinä lievästi laskeva. Näkösyvyys on silti edelleen 
loppukesälläkin hyvää luokkaa. Klorofyllin määrää on mitattu vuodesta 1980 
alkaen. Pitoisuus on vaihdellut karun veden raja-arvon molemmin puolin. Tu-
loksissa ei ole noususuuntausta. Kokonaistyppipitoisuus on asettunut tasolle 
300 μg/l tai niukasti tämän yli. Pintaveden (1 m) fosforipitoisuus on vaihdellut 
karun ja lievästi rehevän veden luokassa ollen pitkään pääosin välillä  
8-12 μg/l. 
 

Kukkiajärven Natura-alueella ei ole tiedossa muita vesiympäristöön vaikutta-
via hankkeita tai suunnitelmia. Yhteisvaikutukset liittyvät alueella täten jo ole- 
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massa olevaan toimintaan ja taustakuormitukseen, joihin perustuu myös ve-
siympäristön nykytila. Nykytilanteen taustalla on luonnon taustakuormitus, 
ihmistoiminnassa muodostuva piste- ja hajakuormitus sekä ilmalaskeuma. Yh-
teisvaikutusten arviointi ei siten juuri poikkea puhdistamon toiminnan aikais-
ten vaikutusten arvioinnista. 
 

Arvioinnin mukaan Luopioisten puhdistamon toiminnalla nykyisellään tai 
lievä liittyjämäärän kasvu huomioon ottaen ei ole eikä tule olemaan havaitta-
vaa merkittävää vaikutusta Kukkiajärven luontotyyppiin ”hiekkamaiden niuk-
kamineraaliset niukkaravinteiset vedet” -luontotyyppiin tai luontotyypin lajis-
toon. Puhdistamon nykytoiminnalla tai liittyjämäärän kasvulla ei ole merkittä-
vää vaikutusta Kukkiajärven Natura-alueella esiintyvien lintudirektiivin liit-
teen I lajeihin tai muihin huomionarvoisiin kasvi- tai eläinlajeihin. 
 

Jätevedenpuhdistamon vaikutukset kokonaisuudessaan arvioidaan Natura-alu-
een suojeluperusteissa mainittujen luontotyyppien osalta erittäin vähäiseksi. 
Puhdistamon aiheuttama ravinnekuormitus ei vaaranna suojeltujen luontotyyp-
pien tai lajien suotuisen suojelun tasoa Kukkiajärven Natura-alueella nykyti-
lanteessa tai lievällä liittyjämäärän kasvulla. Natura-alueella esiintyvien luon-
totyyppien levinneisyys, elinympäristön vakaus tai laajuus eivät vähenny, eikä 
niiden pitkän aikavälin säilyminen vaarannu tai niiden ekologinen rakenne ja 
toimivuus heikenny puhdistamon toiminnan myötä.  
 

Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma 

 

Jätevedenpuhdistamo sijaitsee Kokemäenjoen-Saaristomeren-Selkämeren ve-
sienhoitoalueella. Pirkanmaan vesienhoidon toimenpideohjelman vuosille 
2016–2021 mukaan Iso Längelmäveden ja Hauhon reitin suurimmat fosfori- ja 
typpikuormitukset tulevat peltoviljelystä ja luonnonhuuhtoumasta. Pistekuor-
mituksen osuus fosforikuormituksesta on yhden prosentin luokkaa ja typpi-
kuormituksesta noin kolme prosenttia. Kukkia-järven ekologinen tila on toi-
menpideohjelman mukaan hyvä. 
 

Toimenpideohjelmassa listattuja toimenpiteitä yhdyskuntien jätevedenpuhdis-
tamoille ovat viemärilaitoksen käyttö ja ylläpito, uudet ja peruskunnostettavat 
yhdyskuntajätevedenpuhdistamot, viemäröintipalvelun muutokset taajamissa, 
uudet siirtoviemärit, haitallisten aineiden tunnistaminen, päästötarkkailu ja 
päästöjen vähentäminen, tehostettu kokonaistypen poisto, tehostettu ammo-
niumtypen poisto sekä jätevesien hygienisointi.  
 

Oikeudellinen arviointi 

 

Kyseessä oleva asia 

 

Asiassa on aluehallintovirastossa ollut kysymys Pälkäneen kunnan Luopioisten 
kirkonkylän jätevedenpuhdistamon toistaiseksi voimassa olevan ympäristölu-
van lupamääräysten tarkistamisesta. Kysymyksessä on hallinto-oikeuden uu-
delleen käsiteltäväksi palauttama asia. Toiminnanharjoittaja on 28.12.2012 vi-
reille panemallaan hakemuksella hakenut voimassa olevan ympäristöluvan lu-
pamääräysten tarkistamista tuolloin voimassa olleen niin sanotun vanhan ym-
päristönsuojelulain (86/2000) mukaisesti. Hallinto-oikeuden palauttamana asia 
on tullut vireille aluehallintovirastossa 17.2.2016 eli vanhan ympäristönsuoje- 
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lulain kumoamisen jälkeen. Ympäristönsuojelulain (527/2014) 229 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti asiassa on sitä uudelleen käsiteltäessä tullut soveltaa uutta 
ympäristönsuojelulakia, kuten aluehallintovirasto on tehnytkin. 
 

Asiassa on hallinto-oikeudessa toiminnanharjoittajan valituksesta arvioitavana, 
voidaanko aluehallintoviraston päätöksen lupamääräyksiä 1 ja 17 muuttaa vali-
tuksessa esitetyt perusteet huomioon ottaen. Asiassa on otettava huomioon, 
että ympäristöluvan lupamääräysten säännönmukainen tarkistamismenettely 
on poistettu lainsäädännöstä 1.5.2015 voimaan tulleella ympäristönsuojelulain 
muutoksella (423/2015). Tämän vuoksi toiminnasta aiheutuvia ympäristövai-
kutuksia ja lupamääräysten tarvetta on arvioitava aiempaa lainsäädäntöä ja lu-
pakäytäntöä pidemmällä tähtäimellä. 
 

Lupamääräyksen 1 muuttamista koskeva vaatimus 

 

Hallinto-oikeus ensinnä toteaa, että luonnonsuojelulain 64 a §:n ja 66 §:n 1 
momentin mukaisesti Natura 2000 -verkostoon kuuluvan Kukkian suojelun 
perusteena olevien luonnonarvojen merkittävä heikentäminen on luvan myön-
tämisen este. Tällaisen kielletyn seurauksen aiheutumisen estämisestä on siten 
varmistuttava lupaa myönnettäessä eikä jätevedenpuhdistamon toiminnan vai-
kutuksista Kukkian vedenlaatuun taikka uhanalaiseksi luokitellun ormion 
esiintymiseen ja elinolosuhteisiin voida varmistua yksin jälkivalvonnan perus-
teella. Arvioitaessa tähän nähden mahdollisuuksia muuttaa valituksenalaisen 
päätöksen lupamääräyksessä 1 asetettuja vesistöön johdettavan käsitellyn jäte-
veden päästöraja-arvoja ja puhdistustehovaatimuksia on otettava huomioon 
yhtäältä jätevedenpuhdistamon aiheuttaman kuormituksen vaikutus vastaanot-
tavaan vesistöön ja sen suojeluarvoihin sekä toisaalta parhaan käyttökelpoisen 
tekniikan vaatimukset vastaanottavan vesistön olosuhteissa. Arvioinnissa on 
huomioitava, että kysymyksessä on pysyvä toiminta, jonka aiheuttama kuormi-
tus kohdistuu pistemäisesti purkuvesistöön. Muiden jätevedenpuhdistamoiden 
ympäristöluvissa määrätyillä päästöraja-arvoilla ja puhdistustehovaatimuksilla 
ei ole oikeudellisesti ratkaisevaa merkitystä valituksenalaisen päätöksen lain-
mukaisuutta arvioitaessa. 
 

Asiassa saadun selvityksen perusteella jäteveden sisältämillä ravinteilla voi 
olla vaikutusta Kukkian vedenlaatuun paikallisesti erityisesti talviaikaan sekä 
alivirtaamatilanteissa. Luopioisten jätevedenpuhdistamo on kokoluokastaan 
huolimatta merkittävä pistekuormittaja, jonka vesistöön johdettavan jäteveden 
sisältämä ammonium- ja kokonaistypen pistemäinen kuormitus eroaa alueelle 
tulevasta hajakuormituksesta. Vesistötarkkailutulosten perusteella jäteveden 
sisältämät ammonium- ja kokonaistyppi näkyvät Rajalansaaren syvänteeltä K5 
otetuissa talviaikaisissa näytteissä ajoittain hyvinkin korkeina pitoisuuksina 
sekä happitilanteen heikentymisenä. Ravinteiden kertyminen järveen saattaa 
pitkän ajan kuluessa aiheuttaa vesistön samentumista ja tummentumista sekä 
pintakasvuston lisääntymistä, mikä ympäristönsuojelulain 7 §:n 1 momentin ja 
20 §:n mukaiset periaatteet sekä vastaanottavan vesistön herkkyys ja erityis-
olosuhteet huomioon ottaen asettaa jätevesien puhdistukselle erityisiä vaati-
muksia. Asetetuilla päästöraja-arvoilla ja puhdistustehovaatimuksilla varmiste-
taan lisäksi osaltaan se, ettei jätevedenpuhdistamon kuormitus nouse yli Na-
tura-arvioinnissa sallituksi päästöksi arvioidun kuormitustason.  
 

Asiassa saadun selvityksen perusteella Luopioisten jätevedenpuhdistamon pii- 
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rissä olevan viemäriverkoston kunto on hyvä ja vuotovesien määrä kohtalai-
nen. Hallinto-oikeuden näkemyksen mukaan viemäriverkostoon ja siitä edel-
leen puhdistamolle päätyvillä sulamis- ja hulevesillä ei ole ollut merkittävää 
vaikutusta voimassa olevassa ympäristöluvassa asetettujen käsittelyvaatimus-
ten saavuttamiseen, kun erityisesti otetaan huomioon, että raja-arvot ja puhdis-
tustehovaatimukset on asetettu puolivuosikeskiarvoina, sekä ammoniumtypen 
osalta vuosikeskiarvona. 
 

Valituksen liitteessä 2 ja hakemukseen liitetyssä luonnonsuojelulain 65 §:n 
mukaisessa selvityksessä on esitetty jätevedenpuhdistamolla saavutettu käsitte-
lytulos puolivuosikeskiarvoina vuodesta 2000 alkaen. Sako- ja umpikaivoliet-
teiden vastaanotto on jätevedenpuhdistamolla aloitettu vuonna 2006. Esitetty-
jen tietojen perusteella puhdistamolta lähtevän jäteveden sisältämien haitta-
aineiden pitoisuudet ja puhdistusteho ovat puolivuosikeskiarvoina laskettuna 
pääsääntöisesti alittaneet valituksenalaisessa päätöksessä asetetut päästöraja-
arvot myös ennen sako- ja umpikaivolietteiden vastaanoton aloittamista. 
 

Kun edelleen otetaan huomioon asiassa saatu selvitys Luopioisten jäteveden-
puhdistamon toiminnasta ja mitoituksesta, toiminnassa saavutetuista jäteveden 
käsittelytuloksista, sako- ja umpikaivolietteiden osuudesta puhdistamon tulo-
kuormassa sekä toiminnanharjoittajan valituksessaan esittämät seikat puhdista-
mon toiminnan oletetusta paranemisesta sako- ja umpikaivolietteiden vastaan-
oton päättymisen jälkeen, valituksenalaisessa päätöksessä asetettuja jätevesien 
käsittelyn pitoisuus- ja puhdistustehovaatimuksia ei voida pitää valituksessa 
esitetyllä tavalla kohtuuttomina.  
 

Edellä mainituilla perusteilla hallinto-oikeus katsoo, että lupamääräyksessä 1 
vesistöön johdettavalle käsitellylle jätevedelle asetetut pitoisuuden raja-arvot 
ja puhdistustehovaatimukset ovat ympäristönsuojelulain 52 §:n 1 ja 3 moment-
tien mukaisesti tarpeen parhaan käyttökelpoisen tekniikan noudattamiseksi 
vastaanottavan vesistön olosuhteissa ja sen varmistamiseksi, että luvan myön-
tämisedellytykset edelleen täyttyvät.  
 

Lupamääräyksen 17 muuttamista koskeva vaatimus 

 

Asiassa saadun selvityksen perusteella ja valituksenalaisen päätöksen lupa-
määräyksen 9 mukaisesti sako- ja umpikaivolietteiden vastaanotto Luopioisten 
jätevedenpuhdistamolla on loppunut. Lupamääräyksen 17 toisen kappaleen 
mukaisella vuoden kestävällä tihennetyllä tarkkailulla voidaan seurata muutok-
sen vaikutuksia puhdistamon toimintaan ja ajotapaan. Määräys on ympäristön-
suojelulain 62 §:n mukaisesti tarpeen, kun erityisesti otetaan huomioon vas-
taanottavan vesistön herkkyys ja erityisolosuhteet. 
 

Asiassa saadun selvityksen mukaan nykyinen neljä päästötarkkailukertaa vuo-
dessa on osin johtanut siihen, ettei syitä tavanomaisesta poikkeaville jäteveden 
tulokuormitukselle ole aina löydetty. Ainoastaan joka kolmas kuukausi otetta-
vissa näytteissä säätilan ja sattuman merkitys korostuu, vaikka näytteet otetaan 
vuorokauden mittaisena kokoomanäytteenä. Vastaanottavan vesistön tila ja 
ominaisuudet huomioon ottaen jätevedenpuhdistamon toimintaa on tarkkail-
tava siten, että puhdistamon kuormitus purkuvesistöön voidaan luotettavasti 
todentaa. Lupamääräyksen 17 toisessa kappaleessa määrätty kuusi päästötark-
kailukertaa vuodessa on siten ympäristönsuojelulain 62 §:n mukaisesti tarpeel-
linen.  
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Lopputulos 

 

Edellä mainituilla perusteilla sekä aluehallintoviraston päätös ja sen perustelut 
huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettei valituksenalaisen päätöksen 
muuttamiseen ole syytä valituksessa esitetyillä perusteilla, vaan valitus on hy-
lättävä. 
 

Sovelletut oikeusohjeet 

 

Perusteluissa mainitut 

 

Julkinen kuulutus   

Päätös on annettu julkisella kuulutuksella. 
 

Päätöksestä ilmoittaminen 

 

Pälkäneen kunnanhallituksen on viipymättä julkaistava tieto tätä päätöstä kos-
kevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen jul-
kaisemisesta tulee olla nähtävillä vähintään sen ajan, jonka kuluessa päätök-
seen saa hakea muutosta. 
 

Muutoksenhaku 

 

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan 
tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myöntää oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelmä on toimitettava 
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 päivän kuluessa hallinto-oikeuden päätök-
sen tiedoksisaannista eli viimeistään 22.2.2021. 
 

Valitusosoitus on liitteenä HallJK (01.20). 
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 Diaarinumero 

 01155/18/5110  

 

 

 

 

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja 
Janne Marttila sekä tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen. 

Asian on esitellyt Jenni Korpeinen. 

 

 

 

 

 

 

Arto Hietaniemi  Janne Marttila 

 

 

 

 

 

 

Jenni Korpeinen 

 

 

 

Toimituskirjan antaja: 
 

 

Inkeri Eriksson 

lainkäyttösihteeri 
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 Diaarinumero 

 01155/18/5110  

 

 

 

 

Jakelu 

 

Päätös ja maksu Pälkäneen kunta 

oikeudenkäyntimaksu 250 euroa 

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden päätöksen 

oikeudenkäyntimaksua koskevasta liitteestä.)  
 

Jäljennös maksutta 

 

Metsähallitus 

 

Pälkäneen kunnan ympäristönsuojeluviranomainen 

 

Pälkäneen kunnan terveydensuojeluviranomainen 

 

Pälkäneen kunnanhallitus 

 

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus/ 
Kalatalousryhmä, sähköisesti 
 

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus/ 
Ympäristö ja luonnonvarat, sähköisesti 
 

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto/ 
Ympäristölupavastuualue, sähköisesti 
 

Suomen ympäristökeskus, sähköisesti 
 

 

 

 

 

 

PN 
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Liite hallinto-oikeuden päätökseen 

 

 

VALITUSOSOITUS 
 

Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto- 

oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan.  

 

Valitusluvan myöntämisen perusteet 

 

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on 

myönnettävä, jos: 

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskäytännön yhte-

näisyyden vuoksi on tärkeätä saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;  

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistä aihetta asi-

assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai  

3) valitusluvan myöntämiseen on muu painava syy. 

 

Valituslupa voidaan myöntää myös siten, että se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena 

olevasta hallinto-oikeuden päätöksestä. 

 

Valitusaika 

 

Hallinto-oikeuden päätös on annettu julkisella kuulutuksella. Päätös on julkaistu hallinto-

oikeuden verkkosivuilla päivänä, joka ilmenee päätöksen ensimmäiseltä sivulta. Päätöksen 

katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemäntenä päivänä kuulutuksen julkaisemisajan-

kohdasta. Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa hallinto-oikeuden päätöksen tiedoksisaan-

nista, sitä päivää lukuun ottamatta. 

 

Valituksen sisältö  

 

Valituksessa, johon on sisällytettävä valituslupahakemus, on ilmoitettava 

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 

johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite); jos valitta-

jan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, on valituksessa mai-

nittava myös tämän yhteystiedot 

- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

- peruste, jolla valituslupaa pyydetään, sekä syyt, joiden vuoksi valitusluvan myöntämi-

seen on mainittu peruste 

- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 

- vaatimusten perustelut 

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valitta-

jaan. 

 

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessä, voidaan joku heistä ilmoittaa 

yhdyshenkilöksi. 
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Valituksen liitteet  

 

Valitukseen on liitettävä 

- hallinto-oikeuden päätös valitusosoituksineen 

- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 

 

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehenä asian aikaisemmassa käsittelyvaiheessa, ja 

joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkäyntiavustaja, on 

liitettävä valitukseen valtakirja. 

 

Valituksen toimittaminen  

 

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla 

perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Tämä koskee 

myös tilanteita, joissa valitus toimitetaan sähköisen asiointipalvelun kautta tai sähköpostitse. 

Valitus liitteineen voidaan toimittaa sähköisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun 

kautta toimitettua valitusta tai sähköpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-

muodossa. Asiakirjojen lähettäminen postitse tai sähköisesti tapahtuu lähettäjän omalla vas-

tuulla. 

 

 

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot: 

 

Postiosoite:   Korkein hallinto-oikeus 

  PL 180, 00131 Helsinki 

 

Sähköposti:   korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi 

 

Käyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki 

 

Puhelin:   029 56 40200 

Faksi:   029 56 40382 

 

Aukioloaika: arkipäivisin klo 8.00–16.15  

 

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sähköinen asiointipalvelu: 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


